INICIATIVAS DE DESARROLLO REGICNAL. [DEBATES ¥ PROPUESTAS

El Plan Puebla Panama
V&aldesarrollo local

Introduccion

n el presente docu-

mento 528 hace refe-

rencia al Plan Pushla

Panama (PPP), el cual
se mscribe dentro del discurso
de 1a conformacion de regiunes
y de la planeacién estratégica.
En ese contexro, destaca la au-
sencia de procesos que involu-
cren a los actores sociales del
desarrolle local, por lo que se
aug,iere incorpumr en los pla-
nes o programas de desarrollo,
la nocion del termntonie desde
el punto de vista del desarrollo
regional endégeno. Esto signi-
fica que se requiere Incorporar
un proceso de crecimienta ¥
camhio estructural liderado por
la comumidad v el Estado; pro-
ceso que mediante la unlizacion
del desarrollo existente en el
terntono, conduzea a mejorar
el bienestar de la poblacion de
una reglon.

For una parte, la globalzacion
debe ser entendida como la cre-
ciente interdependencia de las
naciones debido a la expansidn
del movimiento de bienes y ser-
viclos, asi como 3 I3 inversion
Extmnjem directa v los ﬂujns
financieros {inmr!.iﬁn Extmnjem
h‘ld.irecu} en el comercio m-
termacional. Por otra parte, res-
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Benito Salvatiarm &3 investizador ttular de 1a linea Genero v Salud Reproductiva de ECOSUR (bealvatiTecle scosur.mx), v

ponde a la mtensificacton de las
relaciones e intercambios comer-
c1ales y la integracion economica
v comercial (tratados). Ante tales
consideraciones, es necesano for-
talecer el ambito local para lograr
mayores niveles de bienestar de
la poblacion en general.

El término de region es con-
siderado solo como “un recorte
territorial ajeno a la logica de
los actores v de los procesos
5OCIOSCONOMICOS ¥ Menos aun
pnlil:ims“ {Hiernaux, 2002: 4,
subravado nuestro -sn). Es de-
cir, la delimitacion de la region

! sefialada

sur-sureste de México
en el PPF no contlens un sus-
tento teérico-metodologico que
la justifique (homogeneidad),
tan solo la pobreza v la margi-
Naclon; ¥ mas aun, se Tge por
una poliica definida desde el
centro. En otras palabras, la re-
z10n se define segiin los limites
temitonales de una seleccidn
de estados sin considerar sus
condiciones [Ecnnémicaa, cul-
turales, sociales, puliﬁcas_:., ¥ 58
apre-l:ia marcadamente la esca-
sa o nula paricipacion de los
actores locales. Sucede lo que
senala Powell (2002) sobre los
habitantes de Corcega: primero
disparan y después preguntan

guien anda por abi.

Benito Salvatierra [zaba y
Catarino Ancheyta Rosales'

Catanno Ancheyia =z asistents de investizacion adscnto a la mizma linea en &l marco del Converio [SECH-ECO3UR.
La region sursurests e encusnia integrada por laz simuentes enndades federativz: Campeche, Chiapaz, Guerrero,

Cazmaca, Puebla, Chuntana Roo, Tabasco, Veracruz v Yucatan.
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El PPP no es un ejer-
cicio de planeacion
gue pretenda acabar
con los problemas
estructurales del sur
de México y de la
region cenfroameri-
cana, sino mds bien
es una iniciativa
politica revestida de
plan econémico que
pretende fortalecer el
eslabon mas débil del
ALCA, aprovechando
las ventajas de su
situacion geogrdfica y
de sus recursos natu-
rales, especialmente
los energéticos.

Como lo plantea Hiernaux
{2002}, el enfogque reginn:tl (es-
pacio-termitono) se ha transfor-
mado en un enfoque de ﬂujos
{E:paciu—ﬂujq:-: reduciendo el
terntoric 3 un simple soporte
de circulacién de hienes, per-
50nas, energia e informacion; se
transforma en un espacio “abs-
tracto” (Lefebvre, 1974), regido
esencialmente por las leyes de
la geometria, de la racionalidad
pmducd‘m de la acumulacion,
mis que por pnnciplos refe-
rentes a la formacian v al man-
temmiento de zonas de calidad,
con 1dentdad v con espacios del
habitar (region homogénea).

En la actualidad, la nueva vi-
sion regional se encuentra guiada
por la logica de integracion (acu-
mulacién del capital), en especial
la integracion de toda Amenca
EM U EGPﬁCiD de mercado fun-
damental para la economia esta-
dounidense, sennido en &l que se
inserta el Area de Libre Comer-
oo de las Améncas (ALCA). De
igual modo, la madalidad actual
del capil:alismo. asociada con la
disgregacion territonal de la pro-
duccion, mmplica la polarzacion
espacial entre la concentracién
de las actvidades financieras en
las metropolis y la dispersion de
las plantas productivas en ireas
eapecializadas de terntorios peri-
fericos (Omnelas, 2002). De esta
manera, el PPP e sustenta en la
ideade inregmr al mercado mun-
dial [inl:ern:winnall:- el sur-suresie
de México y Centroamenca, por-
que se supone que “el TLCAN le
da 1a opormumdad a nuestro pais
de funcionar como bisagra para
Ia inl:egmcién deun r.:Dnjuntu de
paises launcamencanos dentro
de los planes genecnnémicnﬁ ¥
geopolitcos de EUA" (Barreda,
2002: 2, snj.

En tultima instancm, no se
considera la pmibilidad de bus-
car un modelo de desarrollo
para esta “regiﬁn“, sino que bist-
camente s quiere sacar parﬁdu
de las ventajas compentivas (Por-
ter, 1990) del Tratado de Libre
Comercio de Aménca del Nore
{TLCAN, NAFTA en inglés).

Por el lado de la planeacion
del desarrolle regional, conside-
rada Como una tarea SUSANOVA
del Estade v por ende disenada
v programada a través de mnstan-
clas nacionales, se aprecian una
sere de irreguhridadeq, como el
hecho de que posteriormenteala
preaentacién del documento de
Diavila, ef al. (2000) (documento
base para la elaboracion del PPF),
el gnbiernu de Fox decidio dejar
an manos de consultorias extran-
Jeras la preparacion del plan con
apoyo de arg;m.i,smns nterna-
cionales, cuando se supone que
el encargado de disenarlo e 1m-
plementarlo debe ser el prupiu
Estado.

El documento oficial plantea
gue eN Un marco respetuoso de
concertacién, entendimientos v
consensos, ¥ de pleno respeto a
1a soberania de los Estados com-
prendidos en la macro region
Puebla-Fanami, se harian valer
las caracteristicas y potenciall-
dades de esta para COMVerTIrse
en un polo de desarrollo de
“clase mundial” en Aménca La-
tina (PPP, 2001). Sin embargo,
cabe senalar que “la creacion
de un polo de desarrollo enuna
reg;iﬁn retrasada no resuelve ne-
cesaramente sus problemas de
pobreza, debido a que se con-
vierte en un foco de atraccion
migratoria para la poblacion de
todo el p:{is ¥, ante la compe-
tencia en el mercado laboral, la
poblacién local puede no tener



acceso a los empleos creados o
sélo aspirar a los de menor call-
ficacion” (Davila, er al. 2000: 2,
sn). Esto es, “se vislumbra La po-
sibilidad de que sélo se formen
economias de enclave disocia-
das de su entomo, centradas
sobre explotaciones pautadas
de clertos recursos, con total
disociacion en relacién con las
pnblaciunes locales que, duenos
culturales de dichos recursos, se
verian formados en sirnples peo-
nes de una explotacion radical y
exogena de los mismos” (Hiern-
aux, 2002: 15, sn). En general,
la vision comprendida en el PPP
consutuye los mitos del PPP (Vi-
lafuerte, 2002).

En este contexto, Ia iniciatva
no es un ejen:iciu de planeaci&n
que pretenda acabar con los
problemas estructurales del sur
de México y de Ia region centro-
AMEricana, sino mis bien es una
miciatva  polinea revestida de
plan economico que pretende
fortalecer el eslabdn mis débal
del ALCA, aprovechar laz venta-
Jas de su siuacion geografica y
de sus recursos naturales, espe-
cialmente los energéticos (terrl-
tono estratégico), y colocar el
capital transnacional en proyec-
tos rentables como la construe-
c16n de vias de comunicacion,
perforacion de pozos petroleros
vy generacion de energia hidro-
gléctnea. En tloma instancia,
el sureste es visto como un es-
pacio de localizacién (Hiernausx,
2002) de las empresas, debido a
que ahi “se encuentra la riqueza
petrolera del pais [...], gas na-
tural, azufre vy energia eléctnica
[.--] Ademis, son los principales
abastecedores de alimentos y
Mmatenas primas agropecuarias:
ganado vacuno, café, plitano,
cacao, granos bisicos (maiz y

arroz), especias, frutas trupi-
cales, entre otras” (Villafuerte,
2002: 3).

Antecedentes

En el documento de base parala
elaboracion del PPP, de Dawila,
et al. (2000}, 58 argumenta que
Ia problematica de Chiapas y en
general el retraso del sureste,
son resultado de las pi:rlfticaa
piiblicas instrumentadas por el
gobiernu federal, por lo que se
sugleren cambios de fondo en la
onientacion de las polineas pu-
blicas. Los autores consideran
que la probleminea del sureste
debe enfocarse desde dos pun-
tos de vista: centrar la atencion
en sus condiciones de pobrezay
marginaciﬁun: v examinar los fac-
tores que mnciden en la distribu-
c16n geografica de la producecién
v el emplec dentro del territono
nacional. Segun ellos, el diseno
de politicas publicas para el su-
reste debe separar los objetivos
de combate a la pobreza de los
de desarrollo regional, cuando
mas bien habria que analizarlos
de manera conjunta, puesto que
existe un efecto correlatvo.

En este senndo, consideran
que la dispersion poblacional
frena el aprovechamiento de Jas
economias de escals. Pero que
“los costos locales de la mano
de obra, de los energeticos y
de otros insumos intermedios,
el tamano del mercado local
y particularmente los costes de
transporte de insumos } pro-
duictos, determinardn en donds
59 da dicha concentracion, ya
que Ia interaccion de estos fac-
tores define las ganancias espe-
radas de las empresas” (Davila,
et al. 2000: 11, sn). Asi, “ante Ia
presencia de economias de esca-
la, las empresas concentran la

dPuede ser visto el PPP
como una oportuni-
dad real para lograr
el desarrollo regional?
éEn qué medida los
procesos politicos,
productivos y socio-
culturales locales
podrian ser fortale-
cidos para insertarse
en esta iniciativa?
éCual es la capacidad
regional y local para
modificar las formas
y procesos de instri-
mentacion y opera-
cion del PPP en bene-
ficio de las mayorias?
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produccion en la localidad con los costos locales
de operacion mas bajos, resultando rentable abas-
tecer, desde ese punto, a rodos los mercados” (Di-
vila, et al. 2000: 15, sn). De ahi concluyen que “la
compentividad del sureste depende crucialmente
de los costos de transporte y de su ublcacién geo-
grafica dentro de la red de transporte, asi como
de los costos locales de producaion” (Davila, ef al.
2000: 22).

Cabe destacar que las empresas no solo buscan
economias de escala, es decir, “las Inversiones
internacionales no dependen tnicamente de los
criterios de rentabilidad; agregan, ademas, un jur-
c10 sobre el régimen fiscal del pais donde deciden
instalarse, sobre Ia calidad de sus servicios puibli-
cos, sobre el mvel de su sistema educatrvo, sobre
el funcionamiento de su Estado providente, sobre
la segundad de las personas, sobre el atractivo
de su estilo de vida v hasta sobre el cima” (Mine,
2001, citado en Villafuerte, 2002: 7). For lo tanto
debe olvidarse ese rubro.

Consideraciones generales
El 12 de marzo de 2001, el presidente Vicente Fox
puso en marcha el Plan Puebla Panama; en el cual
destaca que “hay que pensar en grande, ya que asi
serin nuestros resultados” (Harvey, 2003: 4). Sin
embargo, la mayoria de los investigadores (Har-
vey, 2003; Barreda, 200Z; Hiernaux, 2002; Orne-
las, 2002; Pickard, 2002; Villafuerte, 2002; entre
otros) y no wmvestigadores {Powell, 2002), comer-
den en que &l plan constituye un nuevo mito de
desarrollo. También hay quienes consideran que
una mayor Integracion economica con los Estados
Urudos en el marco del PPP y el ALCA, permutiri
reducir las brechas existentes entre las regiones
pobres v las regiones nicas (Davila, ef al., 2000,
Lopez, ot al.,, 2003).

El FPF es un proceso en marcha. Pensamos

que la discusién al respecto debe centrarse en sus
implicaciones especificas segin las caracteristicas
que adopte en la regién. En ese sentido, existen un
sinniimero de aspectos gue requieren analizarse,
como la modificacion de los mercados de trabajo,
las condiciones laborales y el perfil de personas
contratadas dada la abundancia de fuerza de tra-
bajo no calificada, la escasez de empleos formales
v el creciente empobrecimiento en la regién. Asi-
musmo hay que estudiar el impacto del plan en el
mercado interno v en el precio de los productos
bisicos, asi como la dinimica poblacional regional
vinculada a la migracion interna e mnternacional,
por mencionar algunas de las cuestiones mis im-
porantes.

Dadas las condiciones de la region, ipuede
ser visto el PFF como una oporturudad real para
lograr el desarrollo regional’ En qué medida los
procesos polincos, productivos v socioculturales
locales podrian ser fortalecidos para insertarse
en esta Iniclatva? iCual es la capacidad reglonal v
local para modificar las formas y procesos de ins-
trumentacion y operacién del FFP en beneficio de
las mayorias?

La discusion sobre el PPP debe avocarse mds
que nada en la bﬁs-qued.a de muevas alternativas
de insercion en la economia global que reduzcan
los costos sociales y penmitan una mayor particl-
pacion local. Dicho de otra manera, se trata de
pensar globalmente, pero actuar regionalmente.
Suponemos que la clave para el buen funciona-
miento en el marco del FFP ¥ el ALCA se encuentra
en el fortalecimiento del imbito local. Pese a los
procesos de globalzacion, el desarrolle econa-
mico y social no puede ni debe depender de una




economia basada en |3 inversian
extranjera y en la apertura de
los mercados, smo debe buscar-
s& un desarrollo desde dentro
{endogeno), segun las potencia-
lidades y capacidades existentes,
contande para ello con el apove
decidido e indispensable de los
Estados de la region.

Como senala Kabber (2004)
al refenrse a la creacion de
empleos dernvados de los pro-
cesos de globalizacion, se nene
que pensar en la generacion de
Programas destinados a alcanzar
una base mimima de hienestar
para toda la poblacion, antes
que centrarse exclusivamente o
en forma prioritana en la gene-
racion de empleos, los cuales,
dada la naruraleza desigual del
orden mtemacional, s6lo conso-
lidarin el domino de los paises
¥ grupos mis poderosos. En ese
senndo el PPP debe ser conside-
rade como un reto para el desa-
rrollo regional.

En ultuma instancia, es Lmpor-
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