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Introduccion

En la década de 1980 inici6 en México una ola de cambios en la administracion publica
que trajo consigo una serie de transformaciones econdémicas y politicas reflejadas en la
modificacion de leyes y normas (Ortiz, 2014). En este estudio de caso realizado en dos
comunidades rurales de Calakmul, Campeche: Nueva Flor y Miramontes, se examinan
los efectos no deseados de algunos programas gubernamentales en la produccion y
consumo de alimentos; en particular, del Programa de Inclusion Social (PROSPERA), el
Programa de Apoyo Alimentario (PAL), el Proyecto Estratégico de Seguridad
Alimentaria (PESA) y Cocinas Escolares, cuyo propdsito es precisamente la mejora en
la produccién y consumo de alimentos.

El gobierno mexicano ha instrumentado programas sociales para subsanar la pobreza
alimentaria, sin embargo, el impacto ha sido desigual y se han presentado algunos
efectos no esperados en el patron de consumo de alimentos e incluso sobrepeso en los
y las menores, sin una mejoria significativa en la condicion de pobreza (Banegas vy
Mora, 2012; Handa y Davis, 2006). Investigaciones recientes en México sobre los
programas aqui mencionados, demuestra que los nifilos en edades de 2 a los 6 afos,
siguen padeciendo anemia como un problema grave con 20%-30% de nifios con
deficiencia de hierro y baja estatura (Valencia, 2008). En cuanto a la disminucién de
pobreza, uno de cada diez hogares logré mejorar su condicion de pobreza en un
periodo aproximado de 3.4 afios (Banegas y Mora, 2012). Lo cual resulta poco viable
para mejorar las condiciones de vulnerabilidad en que viven los hogares del medio
rural.

Se empled una metodologia mixta con diversas técnicas de recoleccidon de datos, tales

como: entrevistas, cuestionarios estandarizados y observacion participante. Nuestro



acercamiento teorico partid de las politicas publicas, los derechos ciudadanos y/o
sociales, asi como el poder que ejerce el Estado sobre las comunidades, mediante esos

programas.

El problema

En general, la alimentacion de las familias campesinas en México, ha empeorado a lo
largo del tiempo a pesar de contar con una tradicion agricola y de ser beneficiarios de
los diversos programas de apoyo alimentario federales y estatales, situacion que afecta
a las localidades incluidas en este estudio: Nueva Flor y Miramontes (Gurri, 2011;
Schmook et al., 2013; Pérez, 2011).

Esta situacidon resulta, por un lado, de una creciente dificultad para acceder a los
alimentos que se producian en los asentamientos rurales (Olson, 2008), ocasionado por
el cambio de politicas hacia el campo, que trajo como consecuencia el paso de una
produccion suficiente de maiz, en superficies extensas, que podian vender a un precio
garantizado, a otra en la que disminuyd la produccion agricola. En el entorno de
transformacion de la economia, la baja produccién agricola se acompaidé de un
incremento de la migracion nacional e internacional, asi como de un alza en los precios
de los alimentos, especialmente los que son parte de la alimentacién tradicional de los
mexicanos, como el maiz y el frijol (Crawford, 2011; Herrera, 2009; Handa y Dauvis,
2006; Yunez-Naude, 2003; Schmook et al., 2013; Foley,1995; Pardo, 2010; Olson,
2008).

La milpa es un cultivo familiar, es parte de la identidad y cosmovision de los pueblos

campesinos e indigenas en México, el maiz es el elemento de la dieta maya mas



significativo para la elaboracion de diversos alimentos de consumo diario. Es tan
importante el cultivo de la milpa en México, que mas de 6 millones de hectareas de
tierra son destinadas a este, para la seguridad alimentaria’ de miles de familias (Bellon
y Berthaund 2004). No obstante, la situacion actual del medio rural es la insuficiencia en
la produccién de alimentos, adicionado al empobrecimiento generacional y al aumento
en los costos de los alimentos. Hechos que han llevado a millones de campesinos a
una situacidén de pobreza alimentaria (Foley,1995; Pardo, 2010; Olson, 2008; Crawford,
2011; Herrera, 2009; Handa y Davis, 2006; Yunez-Naude, 2003; Schmook et al., 2013).
La falta de alimentos tradicionales como el maiz y frijol se ha visto acompafnado, de la
introduccién de alimentos industrializados a la dieta de los hogares rurales (Gurri,
2011).

El gobierno mexicano, de acuerdo con la agenda neoliberal de desarrollo, ha
instrumentado programas asistencialistas para subsanar las carencias alimentarias,
incrementar las capacidades humanas y mejorar las condiciones de salud. Programas
de transferencia condicionada han pugnado por un incremento de la matricula escolar,
la cual ha ido en aumento desde la creacion del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), a la vez que se ha observado un incremento de la talla de nifios y nifias
(Banegas y Mora, 2012); sin embargo, como hemos mencionado, el impacto ha sido
desigual y se han presentado algunos efectos no esperados, tanto en el patron de
consumo, como en las condiciones de pobreza (Gurri, 2011; Banegas y Mora, 2012;
Handa y Davis, 2006). De hecho, se ha sefalado que los programas de transferencia
condicionada no son un vehiculo para salir de la pobreza a corto, ni mediano plazo

(Banegas y Mora, 2012).



Pregunta de investigacion
¢ Cuales son los efectos no deseados de los programas gubernamentales PROSPERA,
PAL, PESA y Cocinas Escolares, en la produccion de alimentos y en la composicién de
la dieta en los hogares de las comunidades Nueva Flor y Miramontes del Municipio de
Calakmul, Campeche?
Objetivo General
Identificar algunos de los efectos no deseados de los programas PROSPERA, PAL,
Cocinas Escolares y PESA, en la produccidon de alimentos y la composicion de la dieta,
en las comunidades de “Nueva Flor” y “Miramontes”, de Calakmul, Campeche.
Objetivos Especificos
1) Identificar la produccion de alimentos mediante el cultivo de la milpa, produccion
de traspatio y/o solar, en los hogares rurales de dos comunidades de Calakmul,
Campeche.
2) ldentificar la composicion de la dieta de las comunidades, antes mencionadas.
3) ldentificar y analizar los efectos no deseados de los programas gubernamentales
PROSPERA, PAL, Cocinas Escolares y PESA, en la produccion de alimentos y
el consumo de los mismos en los hogares de las comunidades “Nueva Flor” y

“Miramontes”.

Antecedentes

Reestructuracion de politicas-econoémicas

La ola modernizadora de la administracion publica, que comenzo en la década de 1980,
estimul6 al Estado mexicano hacer una revision de sus politicas econdmicas hacia una

mayor liberalizacion, adoptando para el afo de 1982 el modelo econdmico



neoliberalismo (Pardo, 2010). La apertura econdémica continuo con la adhesion de
México al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduanales y Comercio (GATT) en 1986;
su principal objetivo era realizar la reduccidén de aranceles, entre los estados miembros
(Pardo, 2010). EI GATT contribuy6é a que el estado mexicano impulsara una drastica
liberalizacion del comercio agricola, y para 1990 se eliminé el precio de garantia para
todos los cultivos, incluido el maiz y el frijol (Foley, 1995). Debido a los mandatos del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), el Estado Mexicano a
finales de la década de 1980 continua con la reestructuracion econémica para liberar al
sector agricola, trayendo como consecuencia que México redujera sus inversiones
publicas en agricultura, desmantelara programas clave mediante la modificacién en las
politicas de apoyo a los precios, reserva de alimentos, crédito a los agricultores,
insumos agricolas subsidiados, los servicios de extension y las juntas de

comercializacion estatales (Olson, 2008).

Posteriormente en 1992 fue modificado el articulo 27 constitucional, que transformo
puntos importantes de la reforma agraria. Por ejemplo revertir el minifundio en el
campo, terminar por decreto con el reparto agrario y se sentaron las bases para la
privatizacion del ejido, de la comunidad de reforma agraria (Foley, 1995). Las reformas
politicas-econdmicas, que impactaron el sector agricola, continuaron con la entrada en
vigor en 1994 del Tratado de Libre Comercio con América del Norte y Canada (TLCAN).
Se redujeron las barreras arancelarias para el comercio del norte, y en 2008 se liberan
todos sus componentes del comercio incluyendo al sector agropecuario (Herrera, 2009)

(para mayor detalle véase Crawford , 2011).
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Las instituciones y programas de desarrollo social que en la década de 1980 apoyaban
la produccién agraria en su mayoria fueron liquidadas y/o transformadas con las nuevas
reformas politicas y macroecondémicas (Schmook et al., 2013). A través de medidas de
ajuste estructural que continuan actualmente. Los cambios que destacan son: la
desregulacion econdmica, reduccidn del aparato estatal, disminucion de las
subvenciones y procesos de privatizacion (Herrera, 2009). Entre los principales
programas e instituciones rurales antes de la reestructuracion economica y politica se
encuentran la Companiia Nacional de Subsistencia Populares (CONASUPO), el Sistema

Alimentario Mexicano (SAM).

Compainiia Nacional de Subsistencia Populares (CONASUPO)

La CONASUPO fue creada en 1962, para organizar todas las actividades reguladoras
de alimentos del gobierno en una sola empresa paraestatal. La CONASUPO
garantizaria la compra y regulacion de precios en productos de la canasta basica,
particularmente el maiz. Antes de las reformas de los afios noventa, en los programas
de la CONASUPO participaban once cultivos agricolas®>. Uno de los pilares de esta
paraestatal, era el apoyo a los precios de garantia, para los productores de los cultivos
mencionados. Lo anterior se daba a través del procesamiento, almacenamiento,
distribucion y certificacion de los cultivos, regulando el comercio mediante
importaciones directas (Yunez-Naude, 2003; Herrera, 2009). También estuvo implicado
en el comercio de fertilizantes y semillas mejoradas y en programas de capacitacion
campesina (CONASUPO, citado en Herrera, 2009). Contaba con programas
desarrollados gracias a la CONASUPO, en los que mantenia el subsidio al precio de la

tortilla y la distribucion de leche para los hogares de escasos recursos. La filial vendia
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productos basicos a poblacion rural y urbana a precios bajos (Yunez-Naude, 2003;
Herrera, 2009).

La mayoria de las filiales con que contaba la CONASUPO fueron desmanteladas,
privatizadas o transferidas a los agricultores hacia los afios de 1995-96. En 1999, la
liquidacion de la CONASUPO fue completada, como parte de las politicas neoliberales.
La paraestatal culminé en 2 programas modernizados de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL): DICONSA Y LICONSA. La primera funciona como una red de
abasto rural y la segunda industrializando y distribuyendo leche a la poblacién de zonas
rurales y urbanas con precio de subsidio selectivo (Yunez-Naude, 2003; Herrera, 2009).
La paraestatal contaba con un enfoque estructural en el cual era plausible la reduccion

de la pobreza a través del apoyo productivo al sector agrario.

Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

En 1980 fue creado el SAM vy finalizé en 1982, debido a que el programa estaba
financiado principalmente por recursos petroleros y no fue posible continuarlo debido a
la crisis petrolera y por comprometer los intereses econdmicos del sector agro-
empresarial. “El SAM proponia el incremento de la produccién subsidiada de alimentos
basicos para la autosuficiencia y nutricion familiar; pretendia establecer canales de
distribucion y acceso a alimentos entre los sectores de menores recursos” (Herrera,
2009;20), buscando asegurar la alimentacion de los mexicanos, con precios estables y

alimentos de calidad.

Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados

(COPLAMAR)
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En enero de 1977 fue creada COPLAMAR; los objetivos especificos del programa
fueron: aprovechar adecuadamente la potencialidad productiva de los grupos
marginados que asegurara una oferta mas abundante de bienes, primordialmente de
alimentos y servicios. Promover fuentes de trabajo y capacitacién a los nucleos de
poblacién, promover una mayor aplicacion de recursos que beneficien a los estratos
mas pobres en materia de alimentacion, salud, educacion y vivienda para propiciar, y
fomentar el respeto a las formas de organizacion, de los grupos rurales marginados
para fortalecer su capacidad de negociacion en las fases de produccion, distribucion y

consumo (Cordera y Lomeli, citado en Herrera, 2009: 33-34).

Consecuencias de la reestructuracion politica-econémica

La transformacion de la administracion publica trajo diversas consecuencias, para los
campesinos y para el medio rural; “en 2006, México habia perdido mas de dos millones
de empleos agricolas, incluidos 1,7 millones de pequefios agricultores que fueron
expulsados de sus tierras hacia zonas urbanas dentro de México, o emigraron a los
Estados Unidos” (Olson, 2008:419). La situacion anterior ha sido causada, por la
presion econdmica hacia los campesinos debido, al aumento en las importaciones, el
bajo precio del maiz y otros cultivos de la canasta basica. Hechos que llevaron a los
agricultores mexicanos a no producir suficiente. Lo anterior llevo a la disminucién de la
demanda local y regional y la evidente reducciéon de apoyos del Estado, asi como el
alza en los alimentos (Wise, 2007; Schmook et al 2013; Olson, 2008:419). Lo anterior
es debido en gran medida a la transformacion de leyes, agencias, proyectos y
programas de desarrollo social, a lo que surgieron nuevos programas con ideologia

distinta, que van dirigidos a los individuos y no a las estructuras productivas. Por
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ejemplo aquellos anteriormente dirigidos a la proteccion de la produccion agraria y a la
estabilidad de los precios en los alimentos. En este momento de transformacién politica
y econdmica, surge en 1994 Apoyos Directos para el Campo (PROCAMPOQO), que fue
“originalmente disefado para prestar asistencia transitoria a los productores mexicanos
durante la implementacion de TLCAN y la eliminacion de los precios garantizados para
los alimentos basicos” (Crawford, 2011:462). El programa supone no mas apoyo
subsidiado a la produccion o al consumo, sino a la tierra misma, subsidiandola por
numero de hectareas, de esta forma garantiza la no distorsion de los mercados, como

lo hacian antes programas como el SAM o CONASUPO (Herrera, 2009).

Los Estados Unidos ha aumentado las subvenciones a la agricultura, y duplicado el
apoyo a los productos basicos, mientras que México ha disminuido el apoyo a la
agricultura dramaticamente. Para el 2004 los subsidios de Estados Unidos, a sus
cultivos de maiz, en particular, aumentaron un 48%, en términos reales a $8.3 mil
millones de dodlares. Mientras que las subvenciones del maiz mexicano, fueron
ajustados por la inflacién, y disminuyeron un 39% a $842 millones de délares para ese
mismo afo (Wise, 2007). A partir del TLCAN el gobierno mexicano ha desprotegido la
agricultura mexicana, lo que ha ocasionado, el aumento de las importaciones de maiz
de los Estados Unidos, tres veces mas después de la entrada en vigor del TLCAN. En
el periodo de 1994-2000 los agricultores mexicanos fueron pagados un 43% menos,
esto comparado antes del TLCAN. En este mismo periodo el precio de la tortilla
(alimento mas importante para los mexicanos) casi se triplico; hacia enero de 2007 el
precio de la tortilla nuevamente se triplico (Olson 2008). Ese proceso llevé a millones de

agricultores mexicanos a vivir una fuerte presion economica por la caida de precios a
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casi a la mitad (Nadal y Wise, 2004). Esta imposicion de bajos precios en busca del
desplazamiento de la produccion local describe una practica llamada dumping, que
favorece los monopolios, la sobreproduccion y el acaparamiento de alimentos. Un
ejemplo de ello, es el precio del maiz proveniente de Estados Unidos, se estima casi un
20% por debajo del promedio de los costos de produccion de los agricultores
mexicanos (Murphy et al., 2005). En México, podemos ver un ejemplo de lo anterior en
la empresa Maseca, que tiene el monopolio de la venta de harina de maiz que se
distribuye en las tortillerias, lo que implica el acaparamiento del grano. Es de esperarse
que, existiendo control por parte de una empresa privada en medio de la escasez
productiva, aunado a la fuerte demanda del grano, se haya afectado a los

consumidores locales con precios mas altos (Olson, 2008).

Programas de desarrollo social, con enfoque neoliberal

En este contexto, surge una nueva generacién de programas gubernamentales de
transferencias monetarias condicionadas. Se ha ajustado la politica social a una
estrategia de desarrollo que busca estimular el crecimiento econdmico a través del
mercado, no obstante, se ha sefialado que este tipo de programas orientados a elevar
el capital humano, no son un vehiculo para salir de la pobreza a corto o mediano plazo
(Banegas y Mora, 2012). Los programas estan pensados para transferencias
monetarias de baja denominacibn con wun conjunto de contraprestaciones
(condicionamientos) establecidas en las reglas de operacion de cada programa. Estan
dirigidos a aquellos hogares pobres, orientados a elevar el capital humano a largo plazo
y el alivio de la pobreza a corto plazo (Handa y Davis, 2006; Banegas y Mora, 2012). Un

ejemplo de ello, es el surgimiento en México en 1988, del PRONASOL con fines
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especificos de focalizacion de recursos, comparable al Bolsa Escola de Brasil, fueron
pioneros en el tema, iniciando sus operaciones con recursos propios de cada pais y sin
intervenciones internacionales. Tras su “éxito”, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), financiaron préstamos para inversiones
de capital humano en toda América Latina y el Caribe (Handa y Davis, 2006).
Paralelamente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), creo en 1994 el Programa Especial de Seguridad Alimentaria
(PESA), en 2002 comienza a operar en México el Proyecto Estratégico de Seguridad
Alimentaria (PESA), asi nombrado en México. Para el afio de 2007 la Camara de
Diputados le asigna a PESA una partida presupuestal (SAGARPA, 2015).

Mientras tanto en México, adicionado a los programas ya existentes, en enero de 2013
el Gobierno Federal presenta la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH),
estrategia de politica social, sexenal, como parte de la agenda de neo liberalizacion, y
parte de los cambios impuestos por el Banco Mundial (BM), el FMI y el BID, (véase

http://sinhambre.gob.mx para mas detalles). La CNCH se encuentra a cargo de la

SEDESOL, y tiene presencia en Calakmul por ser un municipio que presenta un alto
grado de marginacion (segun criterios para la seleccion de municipios), sumandose a
los programas de desarrollo social ya presentes en el municipio (SEDESOL, 2015). La
“‘poblacion objetivo son personas que viven en condiciones de pobreza extrema y que

presentan carencia por acceso a la alimentacion” (DOF, 22-01-2013).

Programas con apoyo alimenticio
El PRONASOL ha tenido diversos cambios de nombre a lo largo de su existencia: en

1997 es nombrado Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA). En
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2002 cambia de nombre al Programa de Desarrollo Humano (OPORTUNIDADES)
(Herrera, 2009), y en 2013 es renombrado como Programa de Inclusion Social
(PROSPERA). Los beneficiados son elegidos por la SEDESOL a través de un estudio
socioeconomico. Los beneficiados estan obligados a los condicionamientos del
programa, que incluyen actividades fisicas, visitas médicas, asistencia escolar y talleres
para el auto-cuidado de la salud (Ortiz, 2014; Banegas y Mora, 2012). Los beneficiados
obtienen al bimestre transferencias monetarias de baja nominacién; a quienes no
cumplan con las obligaciones, se les descuenta un 50% del apoyo econdémico, o se les

retira el apoyo de manera definitiva.

En 2003, surge el Programa de Apoyo Alimentario (PAL), su antecesor fue el programa
Paquete Alcance y el programa Te Nutre. A partir de 2009 es operado por el programa
OPORTUNIDADES (Torres et al., 2009). EI PAL atiende a la poblacién que se
encuentran en pobreza y marginacion, y no cuenta con PROSPERA. Los beneficiados
son elegidos por la SEDESOL a través de un estudio socioecondmico. Cuentan con
apoyos monetarios directos y la entrega de 13 productos de la canasta basica. Los
apoyos se dan bimestralmente y las beneficiadas no tienen ninguna corresponsabilidad

con el programa, excepto asistir los dias de pago (SEDESOL, 2015).

El Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), tiene como meta incidir en
las zonas rurales mas marginadas del pais, y a partir de diagnosticos participativos en
las comunidades se generan propuestas de desarrollo rural, teniendo como principal

interés el topico alimentario (Herrera, 2009).
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El programa de Cocinas Escolares del Desarrollo Integral de la Familia (DIF), nacio
antes de las reformas estructurales, sus antecedentes se remontan a las acciones de
una mujer de la alta sociedad, alrededor de 1887, que organizaba la distribucion de
desayunos a hijos de madres trabajadoras. Hecho que fomenté la institucionalizacion
del programa "Gota de leche" en 1929. Con el objetivo de proporcionar leche y jugo,
posteriormente desayunos completos a infantes en situacién de pobreza. El programa
Desayunos Escolares, otorga desayunos a nifios en edad escolar en zonas marginadas
acompafados de orientacion alimentaria (DIF, 2016).

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) para el 2012 encuentra que la
cobertura a nivel nacional del programa Oportunidades es de 49.7%, seguido del
programa de adultos mayores con un 23.1% y el programa de desayunos escolares del
DIF con un 21.4%, del total de los programas sociales rurales. Se puede destacar la
cobertura y distribucion del Programa de Apoyo Alimentario (PAL), que se dirige a
aquella poblacion no cubierta por el Programa Oportunidades con cobertura, cercana al

2% del total de hogares a nivel nacional.

Estado de la cuestion

A partir de la intervencidn de los programas PROSPERA, PESA, PAL y Cocinas
Escolares se puede analizar el impacto que tienen estos programas en los hogares de
las localidades estudiadas. El poder en la vigilancia jerarquizada, funciona como una
maquinaria, a través de su organizacién piramidal, al cual le da un jefe en cada nivel,
pero es el aparato entero el que produce poder (Foucault, 1976). La organizacién y las
acciones de los programas mencionados, son en si mismos parte del aparato

administrativo del Estado, que favorece al neoliberalismo con acciones puntuales
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respecto a dar algun tipo de apoyo alimentario, a grupos en especifico, por medio de las
obligaciones institucionales y las obligaciones que se adquieren en la comunidad a
partir de recibir este tipo de apoyos. Si bien es importante destacar que tales
programas, contribuyen a aliviar las agudas condiciones de privacion social de millones
de mexicanos; no obstante esta no ha sido la via para eliminar la vulnerabilidad
estructural y reducir la pobreza intergeneracional, a corto o mediano plazo (Banegas y
Mora, 2012). Lo anterior debido a que los programas, estan dirigidas a hogares e
individuos a partir de la focalizacion en el ejercicio de los recursos publicos y no a

impactar positivamente en la produccion de alimentos.

La politicas publicas adoptan la forma en la que el Estado, define y construye,
cuestiones y problemas, lo que a su vez se relaciona con la forma en que se toman las
decisiones, se crean regulaciones, o se toman medidas o se realizan intervenciones por
los actores del sistema politico-administrativo con la finalidad de dar solucion a lo que

se considera un problema social (Parsons, 2007; Kauffer, 2002).

Si bien las politicas publicas son una expresion de las obligaciones que el Estado tiene
hacia sus ciudadanos, en donde el sistema politico-administrativo resuelve
problematicas y/o necesidades e identifica qué tipo de politicas publicas son y a qué
grupos sociales estan dirigidas (Gracia y Horbath, 2010). Si bien, en términos tedricos
las politicas publicas deben corresponder a los derechos de los ciudadanos®, en la
practica no se presentan de esta forma, sino que, tal como observa Larrue (2000 citado
en Kauffer, 2002), comunmente se disefian y operan con el fin de modificar el

comportamiento de grupos especificos, que conforman blancos, de esas politicas.
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La focalizacion, es sin duda, una de las estrategias mas utilizadas en el esquema
econdmico neoliberal, para ejercer los recursos econdmicos de una manera “racional”,
disminuyendo con ello la posibilidad de que se ejerzan como parte de los derechos
ciudadanos. Ademas, son concebidos de tal manera que deben acompafarse de una
estrategia de transparencia y control del ejercicio de los recursos y de la operacion

efectiva del programa por parte de las comunidades.

Estrategia Metodolégica

El trabajo de campo se realizé durante los meses de febrero a mayo de 2015, para ello
se emple6 una metodologia mixta* que respondiera a la problematica planteada de
variables cualitativas y cuantitativas; con diversas técnicas de recoleccion de datos,
como entrevistas, cuestionarios y observacion participante. Para los objetivos 1y 2 se
procedié a la realizacidn de un cuestionario, a partir de una muestra aleatoria, con el
apoyo del censo de vivienda del 2015 realizado por la clinica local. Se realiz6 una
prueba piloto en un ejido de la region. La formula para el tamafio de la muestra fue un
muestreo aleatorio simple: n = N 1+[e**N-1/z>*p*1-p]. Se estim6 una tasa de no
respuesta del 10.0% (Olabuénaga, 2012). Lo que resulté en un total de 46 cuestionarios
en viviendas habitadas de ambas localidades, 25 en Nueva Flor y 21 en Miramontes. El
cuestionario consta de dos segmentos: a) produccion de alimentos por hogar
(hortalizas, cria de animales y cultivos) de los ultimos 12 meses y; b) consumo de
alimentos. Este apartado se realizd con imagenes para facilitar las respuestas a los

encuestados que no sabian leer ni escribir y se dejo en los hogares de la muestra
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durante 7 dias. Para este caso no fue necesario la utilizacion de traductores, puesto

que todos los hogares hablan espaiiol (incluso los maya hablantes).

Cuadro N°1 Muestreo

Comunidades
Nueva Flor Miramontes
Numero de hogares 84 69
Numero estimado de muestra 32 29
Numero de cuestionarios completos 25 21
Tasa de no respuesta por comunidad 22% 28%

Fuente: elaboracion propia trabajo campo 2015.

Para el analisis de estos dos objetivos se construyé una base de datos a partir de los
cuestionarios, clasificando los alimentos en a) alimentos no procesados®, b) alimentos
industrializados ® , c) alimentos industrializados tradicionales *, y d) alimentos
industrializados modernos®. Se analizé la frecuencia y fuentes de obtencién de
alimentos [1)cultivados, criados, 2) comprados u 3)obtenidos por medio de los
programas sociales]. Los resultados de la obtencién de los alimentos, no fueron claros,
ya que los hogares de la muestra, marcaban las tres opciones. Dado que los alimentos
consumidos provenian, tanto de su propia produccion, como de la compra de los
mismos, y se confundia la tercera opcion. Debido a que algunos alimentos los
produjeron con el apoyo de algun programa, como PESA y PROSPERA,; y otros los
obtuvieron de forma directa como de Cocinas Escolares y PAL; por lo tanto, la
observacion y las entrevistas fueron primordiales para describir este apartado.

Para el objetivo general y el 3, se procedié con observacion participante, acompafada

del diario de campo, 32 entrevistas, a profundidad y semi-estructuras a miembros de la
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comunidad y representantes de los programas gubernamentales a partir del muestreo
de bola de nieve (Biernacki y Waldorf, 1981). Guest et al. (2006), recomiendan aplicar
12 entrevistas para obtener informacion confiable sobre algun tema en particular de
acuerdo a la variabilidad tematica y su analisis. Los campesinos entrevistados producen
sus propios alimentos y tienen apoyo de los programas gubernamentales.
Entrevistamos a propietarios de tiendas de abarrotes, agricultores, apicultores, amas de
casa, autoridades municipales, voluntarias y funcionarios de los programas
gubernamentales. Debido a que ambas comunidades presentaron diferencias en su
tamafio y composicion de las actividades econdmicas, asi como de los programas
gubernamentales que reciben, el formato de entrevistas y las preguntas aplicadas

durante el trabajo etnografico, fueron distintas para cada comunidad

Se realizé un analisis tematico a partir de matrices analiticas para sistematizar los datos
(Mariscal, 2001; Guest et al., 2006), con los siguientes aspectos: produccion de
alimentos, composicion de la dieta y efectos no deseados de los programas
mencionados. La informacion obtenida se triangulo (Tarrés, 2001), con el propdsito de

dar mayor validez y confiabilidad en los resultados.

Las comunidades de estudio

La mayor parte de la Peninsula de Yucatan presenta un clima calido sub-humedo con
una temperatura promedio anual de 25.8 a 26.3 °C” (Mardero et al., 2012). Calakmul es
parte de un paisaje karstico, con suelos delgados y pedregosos. En la region hay pocos
cuerpos de agua superficial, los cuales se encuentran en su mayoria en la parte sur de

la Reserva de la Biosfera de Calakmul (RBC) (Navarro et al., 2016; Schmook et al.,
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2013). A finales del siglo XIX inicio la formacion de ejidos a través de campamentos
chicleros y la extraccion de maderas comerciales (Konrad, 1987). Posteriormente en los
afnos de 1970 y 1980 el gobierno federal promovié la colonizacion y formacién de
nuevos ejidos. Incluidos Nueva Flor y Miramontes, cuyos habitantes provienen de
Veracruz, Tabasco, Chiapas y Campeche (Navarro, 2014). Ambos ejidos tienen un
grado de marginacién alto (CONAPO, 2010), y el 40% de la poblacién se encuentra en
condiciones de pobreza alimentaria (Martinez, 2010).

Las comunidades seleccionadas se eligieron con base en investigaciones previas.
Tales localidades mantienen diferencias como: ubicacion, tamafo del ejido, numero de
habitantes y explotacion de recursos naturales.

Comunidad Nueva Flor

Nueva Flor se localiza al norte de la cabecera municipal (Xpujil). Es un ejido forestal
dotado en 1970 de 52,800 hectareas. Cuenta con una poblacion de 393 habitantes y 84
viviendas habitadas (CONAPO, 2010). Se extrae madera y produce carbon vegetal, a
diferencia de Miramontes que no tiene areas forestales porque fue fundado como ejido
agricola y cuenta con poca superficie (Navarro et al., 2016).

Comunidad Miramontes

Miramontes se ubica al sur de la cabecera municipal, consta de 4,271 hectareas
dotadas en 1987. Cuenta con una poblacién de 282 habitantes y 69 viviendas habitadas
(CONAPO, 2010). Es un ejido 10 veces mas pequefio que Nueva Flor. Desde la

creacion del ejido hasta el afio 2000, fue un ejido productor de chile jalapefio.

Ambos ejidos tienen migracion femenina hacia las costas de Quintana Roo y migracion

masculina a Estados Unidos (Haenn, 2011). Cuentan con una produccién agricola de
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subsistencia, cria de ganado a baja escala y produccidén apicola. Para el cultivo de
maiz, los campesinos practican el sistema agricola tradicional de roza, tumba y quema;
localmente llamado milpa; que produce aproximadamente 700kg de maiz por hectarea
y el cultivo del frijol, se intercala con el maiz, mismo que tiene un rendimiento entre 20 y
40kg por hectarea (Martinez, 2010). Los trabajos en la milpa se realizan con los
integrantes de la familia, y eventualmente se contratan jornaleros. Hay dos ciclos de
cultivo de maiz, de enero a septiembre, llamada temporal y la de tornamil de septiembre
a febrero. Cultivan policultivos o solo maiz; ambas situaciones dependen de cada

hogar, principalmente de la fuerza de trabajo disponible y de las decisiones del mismo.

Fuentes de ingreso

Radel y Schmook (2008), encontraron para Calakmul, que las principales fuentes de
ingreso monetarios provienen de las remesas, del gobierno mediante los apoyos de los
programas Oportunidades y el PROCAMPO, asi como de la venta de chile. Haenn
(2011), encuentra que las familias generan recursos economicos mediante mano de
obra asalariada, apoyos gubernamentales y las remesas, asi como la feminizacién de la
gestion financiera; es decir, cada vez mas las mujeres se encuentran mas conectadas
con la busqueda de remuneracion econdmica, para contribuir a sus hogares. En cuanto
a las remesas no existen datos oficiales disponibles para Calakmul. Haenn (2011),
estimo que las remesas alcanzan un monto de 10.3 millones de pesos al afio. En ese
mismo trabajo se reporté que 75% de los hogares en Calakmul cuentan con el apoyo
del OPORTUNIDADES, ademas de considerarse un ingreso habitual y fiable para los
hogares, aporta 25% mas dinero que el PROCAMPO mismo que la mitad de los

hogares en Calakmul reciben.
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Justificacion

La importancia de este trabajo radica en el estudio de los principales programas de
apoyo alimenticio en el medio rural, mismos que no han sido estudiados en su conjunto.
Ademas hay muy pocos estudios de los programas Cocinas Escolares y Pesa.

Con basé en la problematica descrita, la presente investigacion busco, aportar
elementos que indiquen las implicaciones que ha traido los programas
gubernamentales, PROSPERA, PAL, PESA y Cocinas Escolares sobre el sistema de
produccion de alimentos y la composicion de la dieta, en los hogares rurales de

Calakmul y que efectos adversos se presentan en las comunidades de estudio.
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Resumen

Nuestro objetivo fue identificar los efectos adversos de los programas PROSPERA, PAL, PESA,
Cocinas Escolares en la produccion de alimentos y en el patron de consumo. Para documentar
este objetivo realizamos un estudio de caso en dos comunidades de Calakmul, Campeche, en el
2015. Procedimos con un método mixto (46 encuestas y 32 entrevistas). Encontramos que uno de
los efectos adversos de estos programas sobre la produccion de alimentos, ha sido la disminucion
en su produccion, lo que ha impactado en el patrén de consumo, con el aumento de alimentos
industrializados. Esto puede ser un reflejo de la vigilancia y castigos que se realizan a partir de
las reglas de operacion, de cada programa social. Situacion que ha llevado a la poblacion del
medio rural a la dependencia de los apoyos gubernamentales, estancandola en una estado de
pobreza alimentaria.

Palabras Clave: Pobreza alimentaria, obligaciones, contraprestaciones, rural.

Abstrac

Our aim was to identify the adverse effects of the programs prospers, PAL, weighs, school
kitchens in food production and in the pattern of consumption. To document this objective we
performed a case study in two communities of Calakmul, Campeche, in 2015. We proceeded
with a mixed method (46 surveys and 32 interviews). We found that one of the adverse effects of
these programs on food production, has been the decline in their production, which has impacting
on the pattern of consumption, with the increase in industrialized food consumption. This may be
a reflection of the monitoring and punishments that are given from the rules of operation of each
social program. A situation that has led to the population of the rural areas to the dependence of
the governmental support, stall in a state of food poverty.

Keywords: Food poverty, obligations, Benefits, rural.
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Introduccion

En los afios de 1980 inici6é en México una ola de cambios en la administracion publica que trajo
consigo una serie de transformaciones econdémicas y politicas reflejadas en la modificacion de
leyes y normas (Ortiz, 2014). En este estudio de caso realizado en dos comunidades rurales de
Calakmul, Campeche: Nueva Flor y Miramontes, se examinan los efectos no deseados de algunos
programas gubernamentales en la produccion y consumo de alimentos; en particular, del
Programa de Inclusion Social (PROSPERA), el Programa de Apoyo Alimentario (PAL), el
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) y Cocinas Escolares, cuyo propdsito es
precisamente la mejora en la produccién y consumo de alimentos. Se empled una metodologia
mixta con diversas técnicas de recoleccion y andlisis de datos, como, entrevistas, encuestas con
cuestionarios estandarizados y observacion participante.

En las dos comunidades la alimentacion de los hogares ha empeorado en los ultimos treinta afios,
a pesar de una larga tradicion agricola y del apoyo de diversos programas alimenticios federales y
estatales (Gurri, 2011; Schmook et al., 2013). Esta situacion resulta, por un lado, de una creciente
dificultad para acceder a los alimentos que se producian en el campo (Olson, 2008), que trajo
como consecuencia el paso de una produccion suficiente de maiz, en superficies extensas, que
podian vender a un precio garantizado, a otra en la que disminuy¢ la produccién agricola. En el
entorno de transformacion de la economia, la baja produccién agricola se acompafio de un
incremento en la migracion nacional e internacional, asi como de un alza en los precios de los
alimentos, especialmente los que son parte de la alimentacion tradicional de los mexicanos, como
el maiz y el frijol (Crawford, 2011; Yunez—Naude, 2003; Foley, 1995; Olson, 2008). Lo anterior
ha llevado a que millones de hogares se encuentren en situacion de pobreza alimentaria (Gurri,
2011). En este contexto, el gobierno mexicano ha instrumentado programas sociales para

subsanar la pobreza alimentaria, sin embargo, el impacto ha sido desigual y se han presentado
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algunos efectos no esperados en el patron de consumo de alimentos e incluso sobrepeso en los y
las menores, sin una mejoria significativa en la condicion de pobreza (Banegas y Mora, 2012;
Handa y Davis, 2006). Investigaciones recientes en México sobre los programas aqui
mencionados, demuestra que los nifios en edades de 2 a los 6 afos, siguen padeciendo anemia
como un problema grave con 20%-30% de nifios con deficiencia de hierro y baja estatura
(Valencia, 2008). En cuanto a la disminucién de pobreza, uno de cada diez hogares logré6 mejorar
su condicion de pobreza en un periodo aproximado de 3.4 afios (Banegas y Mora, 2012). Lo cual
resulta poco viable para mejorar las condiciones de vulnerabilidad en que viven los hogares del
medio rural.

Reestructuracion de las politicas de apoyo alimenticio

El Estado mexicano en los afios 1980 inici6 una mayor liberalizacion del comercio, y redujo las
inversiones publicas de apoyo al campo (Pardo, 2010). También desmanteld programas sociales y
juntas de comercializacion estatales (Olson, 2008). Durante la década de 1990, las reformas
impactaron, particularmente al sector agricola, con los cambios al articulo 27 constitucional de
1992, y la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte y Canada
(TLCAN), en 1994. Durante estas dos décadas las instituciones y programas de desarrollo social
que apoyaban la produccion agraria fueron liquidadas en su mayoria, y/o transformadas por una
nueva generacion de programas gubernamentales con fines especificos de focalizacion de
recursos (Navarro, 2014; Schmook et al., 2013). Un ejemplo de ello, es el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) desaparecido en 1982 y la Compainia Nacional de Subsistencia Populares
(CONASUPOQO) desaparecida en 1999 (Herrera, 2009; Yunez—Naude, 2003). En ausencia de estos
programas y como transicion a las nevas politicas al campo, “En 1994, surge PROCAMPO para
amortiguar los efectos del TLCAN, especificamente la eliminacion de los precios de garantia de

los alimentos basicos” (Crawford, 2011:462). Paraddjicamente, Estados Unidos aument6 las
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subvenciones a la agricultura y duplicé el apoyo a productos basicos, mientras México disminuy6
el apoyo a la agricultura (Wise, 2007), y aument6 las importaciones de maiz desde Estados
Unidos, lo que llevd a millones de agricultores mexicanos a una fuerte presion econdmica por la
caida de precios (Nadal y Wise, 2004). Esta imposicion de bajos precios en busca del
desplazamiento de la produccion local describe una practica llamada dumping, que favorece los
monopolios, la sobreproduccion y el acaparamiento de alimentos. Un ejemplo de ello, es el precio
del maiz proveniente de Estados Unidos, se estima casi un 20% por debajo del promedio de los
costos de produccion de los agricultores mexicanos (Murphy et al., 2005). En México, podemos
ver un ejemplo de lo anterior en la empresa Maseca, que tiene el monopolio de la venta de harina
de maiz que se distribuye en las tortillerias, lo que implica el acaparamiento del grano. Es de
esperarse que, existiendo control por parte de una empresa privada en medio de la escasez
productiva, aunado a la fuerte demanda del grano, se haya afectado a los consumidores locales
con precios mas altos (Olson, 2008).

En este contexto, surge una nueva generacion de programas gubernamentales de transferencias
monetarias condicionadas. Se ha ajustado la politica social a una estrategia de desarrollo que
busca estimular el crecimiento econdmico a través del mercado, no obstante, se ha sefialado que
este tipo de programas orientados a elevar el capital humano, no son un vehiculo para salir de la
pobreza a corto o mediano plazo (Banegas y Mora, 2012). Los programas estan pensados para
transferencias monetarias de baja denominacion con un conjunto de contraprestaciones
(condicionamientos) establecidas en las reglas de operacion de cada programa. Por ejemplo, en
1988, surge en México el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) con fines especificos
de focalizacion de recursos publicos, comparable al Bolsa Escola de Brasil, fueron pioneros en el
tema, iniciando sus operaciones con recursos propios de cada pais y sin intervenciones

internacionales. Tras su “éxito”, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo
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Monetario Internacional (FMI), financiaron préstamos para inversiones de capital humano en
toda América Latina y el Caribe (Handa y Davis, 2006). EIl PRONASOL ha tenido diversos
cambios de nombre a lo largo de su existencia: en 1997 es nombrado Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (PROGRESA). En 2002 cambia de nombre al Programa de Desarrollo
Humano (OPORTUNIDADES) (Herrera, 2009), y en 2013 es renombrado como Programa de
Inclusion Social (PROSPERA). Los beneficiados son elegidos por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) a través de un estudio socioeconémico. Los beneficiados estan obligados a
los condicionamientos del programa, que incluyen actividades fisicas, visitas médicas, asistencia
escolar y talleres para el auto-cuidado de la salud (Ortiz, 2014; Banegas y Mora, 2012). Los
beneficiados obtienen al bimestre transferencias monetarias de baja nominacién; a quienes no
cumplan con las obligaciones, se les descuenta un 50% del apoyo econdémico, o se les retira el
apoyo de manera definitiva.

En 2003, surge el Programa de Apoyo Alimentario (PAL), su antecesor fue el programa Paquete
Alcance y el programa Te Nutre. El PAL atiende a la poblacion que se encuentra en pobreza y
marginacion, y no cuenta con PROSPERA. Los beneficiados son elegidos por la SEDESOL a
través de un estudio socioecondmico. Cuentan con apoyos monetarios directos y la entrega de 13
productos de la canasta basica. Los apoyos se dan bimestralmente y las beneficiadas no tienen
ninguna corresponsabilidad con el programa, excepto asistir los dias de pago (SEDESOL, 2015).
Paralelamente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), creo en 1994 el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA), en 2002 comenz6
a operar en M¢éxico y, en 2007, la Cémara de Diputados le asigna a PESA una partida
presupuestal (SAGARPA, 2015). PESA incide en las zonas rurales marginadas del pais, teniendo
como principal interés el topico alimentario (Herrera, 2009). El programa de Cocinas Escolares

del Desarrollo Integral de la Familia (DIF), nacié antes de las reformas estructurales, sus
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antecedentes se remontan a las acciones de una mujer de la alta sociedad, alrededor de 1887, que
organizaba la distribucién de desayunos a hijos de madres trabajadoras. Hecho que foment6 la
institucionalizacion del programa "Gota de leche" en 1929. Con el objetivo de proporcionar leche
y jugo, posteriormente desayunos completos a infantes en situacion de pobreza. El programa
Desayunos Escolares, otorga desayunos a nifios en edad escolar en zonas marginadas
acompafiados de orientacion alimentaria (DIF, 2016).

Métodos

El trabajo de campo se realizd durante los meses de febrero a mayo de 2015, para ello se empled
una metodologia mixta, que yuxtapone o combina métodos de diferentes tipos para proporcionar
un entendimiento mas detallado del fenomeno de interés (incluyendo su contexto), y adquirir
mayor confianza en las conclusiones generadas por el estudio de evaluacion (Greene ef al., 1989).
Lo anterior se hizo con la finalidad de responder a la problemadtica planteada de variables
cualitativas y cuantitativas; con diversas técnicas de recoleccion de datos, como entrevistas,
encuestas con cuestionarios estandarizados y observacion participante. Se usaron seudonimos en
los nombres de las comunidades y de los entrevistados para proteger a los informantes. Para los
objetivos: Identificar la produccion de alimentos mediante el cultivo de la milpa, produccion de
traspatio y/o solar; e Identificar la composicion de la dieta en los hogares de dos comunidades de
Calakmul, Campeche. Se procedi6 a la realizacién de un cuestionario, con el apoyo del censo de
vivienda del 2015 realizado por la clinica local. Se realizé una prueba piloto en un ejido de la
region. La formula para el tamafio de la muestra fue un muestreo aleatorio simple: n = N
1+[e**N-1/z**p*1-p]. Se estim6 una tasa de no respuesta del 10.0% (Olabuénaga, 2012). Lo que
resulté en un total de 46 cuestionarios estandarizados en viviendas habitadas de ambas
localidades, 25 en Nueva Flor y 21 en Miramontes. El cuestionario consta de dos segmentos: a)

produccion de alimentos por hogar (hortalizas, cria de animales y cultivos) de los ultimos 12
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meses y, b) consumo de alimentos. Este apartado se realizd con imagenes para facilitar las
respuestas a los encuestados que no sabian leer ni escribir y se dejo en los hogares de la muestra
durante 7 dias. Para el andlisis de estos dos objetivos se construyd una base de datos a partir de
los cuestionarios, clasificando los alimentos en a) alimentos no procesados', b) alimentos
industrializados®, ¢) alimentos industrializados tradicionales’, y d) alimentos industrializados
modernos”. Se analiz6 la frecuencia y fuentes de obtencion de alimentos [1)cultivados, criados, 2)
comprados u 3)obtenidos por medio de los programas sociales]. Los resultados de la obtencion de
los alimentos, no fueron claros, ya que los hogares de la muestra, marcaban las tres opciones.
Dado que los alimentos consumidos provenian, tanto de su propia produccion, como de la
compra de los mismos, y se confundia la tercera opcidon. Debido a que algunos alimentos los
produjeron con el apoyo de algiin programa, como PESA y PROSPERA; y otros los obtuvieron
de forma directa como de Cocinas Escolares y PAL; por lo tanto, la observacion y las entrevistas
fueron primordiales para describir este apartado.

Para el objetivo, identificar algunos de los efectos no deseados de los programas PROSPERA,
PAL, Cocinas Escolares y PESA, en la produccion de alimentos y la composicion de la dieta, en
las comunidades antes mencionadas. Se procedioé con la observacion participante, acompafiada
del diario de campo, 32 entrevistas a profundidad y semi-estructuras a miembros de la comunidad

y representantes de los programas gubernamentales a partir del muestreo de bola de nieve

! Incluyen verduras, frutas, leguminosas, cereales, tubérculos, carnes rojas y blancas, pescado, ademas de huevos, a
veces crudos, sin ningun procesamiento de elaboracion mas que su recoleccion, higiene y seleccion.

2 Los alimentos industrializados son aquellos procesados por industrias alimentarias centralizadas, con altos
voliimenes de produccion y distribucion regional o nacional. Por lo general son de facil acceso y se presentan como
congelados, enlatados, listos para procesar, cocinar, calentar o consumirse.

3 Los alimentos industrializados tradicionales son los que han formado parte de la alimentacion de los mexicanos
desde antes del siglo XX y, que hoy dia, se producen de forma industrial y a gran escala, por ejemplo, harina de maiz
para tortilla, atoles, leche fluida entera de vaca.

4 Los alimentos industrializados de corte moderno pueden encontrarse en un solo alimento o una forma de una
mezcla indivisible, por ejemplo, leches modificadas en su composicion (en polvo, descremadas, semidescremadas,
entre otros), cereales para desayuno, pan integral, pan de trigo salado, embutidos, pan dulce empacado, aceites y
grasas modificadas, azicares liquidas o soélidas, refrescos, productos para bebés y complementos alimenticios
(Gonzalez citado en Pérez et al., 2012).
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(Biernacki y Waldorf, 1981). Guest et al. (2006), recomiendan aplicar 12 entrevistas para obtener
informacion confiable sobre algin tema en particular de acuerdo a la variabilidad tematica y su
analisis. Los campesinos entrevistados producen sus propios alimentos y tienen ademds apoyo de
los programas gubernamentales. Entrevistamos a propietarios de tiendas de abarrotes,
agricultores, apicultores, amas de casa, autoridades municipales, voluntarias de los programas
estudiados y funcionarios de los programas gubernamentales. Debido a que ambas comunidades
presentaron diferencias en su tamafio y composicion de las actividades econdmicas, asi como de
los programas gubernamentales que reciben, el formato de entrevistas y las preguntas aplicadas,
fueron distintas para cada comunidad. Se realizd un analisis temdtico a partir de matrices
analiticas para sistematizar los datos (Mariscal, 2001; Guest et al., 2006), con los siguientes
aspectos: produccion de alimentos, composicion de la dieta y efectos no deseados de los
programas mencionados. La informacion obtenida se triangulo (Tarrés, 2001), con el proposito de
dar mayor validez y confiabilidad a los resultados.

Comunidades de estudio

La mayor parte de la Peninsula de Yucatan presenta un clima calido sub-himedo con una
temperatura promedio anual de 25.8 a 26.3 °C (Mardero et al., 2012). Calakmul es parte de un
paisaje karstico, con suelos delgados y pedregosos; en la regién hay pocos cuerpos de agua
superficial y se encuentran en su mayoria en la parte sur de la Reserva de la Biosfera de
Calakmul (Navarro et al, 2016; Schmook et al, 2013). A finales del siglo XIX inicio la
formacion de ejidos a través de campamentos chicleros y la extraccion de maderas comerciales
(Konrad, 1987). Posteriormente en los afios 1970 y 1980 el gobierno federal promovié la
colonizacién y formacion de nuevos ejidos. Incluidos Nueva Flor y Miramontes, sus habitantes

provienen de Veracruz, Tabasco, Chiapas y Campeche (Navarro, 2014). Ambos ejidos tienen un
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grado de marginacion alto (CONAPO, 2010), y el 40% de la poblacion se encuentra en
condiciones de pobreza alimentaria (Martinez, 2010).

Las comunidades seleccionadas se eligieron con base en investigaciones previas del equipo de
trabajo al cual pertenecen dos de las autoras. Tales localidades mantienen diferencias como:
ubicacion, tamano del ejido, numero de habitantes y explotaciéon de recursos naturales. Nueva
Flor se localiza al norte de la cabecera municipal (Xpujil). Es un ejido forestal dotado en 1970 de
52,800 hectareas. Cuenta con una poblacion de 393 habitantes y 84 viviendas habitadas
(CONAPO, 2010). Se extrae madera y produce carbon vegetal, a diferencia de Miramontes que
no tiene areas forestales porque fue fundado como ejido agricola y cuenta con poca superficie
(Navarro et al., 2016). Miramontes se ubica al sur de la cabecera municipal, consta de 4,271
hectareas dotadas en 1987. Cuenta con una poblacion de 282 habitantes y 69 viviendas habitadas
(CONAPO, 2010). Desde la creacion del ejido hasta el afio 2000, fue productor de chile jalapefio.
Ambos ejidos presentan migracion femenina hacia las costas de Quintana Roo y migracion
masculina a Estados Unidos (Haenn, 2011). Actualmente los ejidos cuentan con una produccion
agricola de subsistencia, cria de ganado a pequefia escala y produccién apicola. Para el cultivo de
maiz, los campesinos practican el sistema agricola tradicional de roza, tumba y quema;
localmente llamado milpa; que produce aproximadamente 700kg de maiz por ha y el cultivo del
frijol, se intercala con el maiz, mismo que tiene un rendimiento entre 20 y 40kg por ha (Martinez,
2010). Hay dos ciclos de cultivo de maiz, de enero a septiembre, llamada temporal y la de
tornamil de septiembre a febrero; cultivan policultivos o solo maiz. Los trabajos en la milpa se
realizan con los integrantes de la familia, y eventualmente algunos hogares contratan jornaleros.
Ambas situaciones dependen de cada hogar, principalmente de la fuerza de trabajo disponible y
de las decisiones del mismo.

Resultados
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En este apartado describimos los programas de apoyo alimenticio, sus efectos no deseados,
caracteristicas y organizacion a nivel ejidal y municipal. Posteriormente describimos la
produccion de alimentos de cultivos, frutas y hortalizas, y la cria de animales por hogar.
Finalmente analizamos la frecuencia y fuentes de obtencion de alimentos con base en los datos

del cuestionario, las entrevistas y observaciones de cada uno de los aspectos mencionados.

Programas de apoyo alimenticio

Los resultados de las entrevistas y el analisis de los datos oficiales arrojaron que Nueva Flor
cuenta con mayor numero (367, 94%) de beneficiados del programa PROSPERA y PAL, a
diferencia de Miramontes (213, 75%).

Cuadro N°1. Beneficiados por los programas sociales con apoyo alimenticio

Numero de Beneficiados y porcentaje (%)

Programa sociales Calakmul Nueva Flor Miramontes
PROSPERA 17,910 (67% ) 317 (81%) 171 (61%)
PAL 4,969 (18%) 50 (13%) 42 (15%)
PESA* 1,777 Hogares (31%) 44 Hogares (52%) 35 Hogares (51%)
. Pre-escolar Primaria  Pre-escolar Primaria .
Cocinas Escolares . . Ninguno
Secundaria Secundaria

Fuente: elaboracion propia con los resultados del trabajo campo 2015 e informacion de las dependencias
correspondientes, PESA y SEDESOL. * Los beneficiados son por hogar y se logro obtener los porcentajes con el
total de viviendas habitadas segiin la CONAPO (2010).

Programa PROSPERA

Las titulares del PROSPERA son unicamente mujeres beneficiadas, que obtienen las
transferencia monetaria del hogar, es decir, bimestralmente las titulares reciben desde $950 pesos,
mas $240 pesos por cada nifio de 0-5 afios de edad. Para los estudiantes de 6-22 afios de edad, las
transferencias van desde $350 pesos en primaria aumentando segln el grado escolar hasta $2,000

pesos en nivel superior. Para que cada titular pueda obtener tales cantidades al bimestre, existe
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una organizacion por parte del programa que va a diferentes niveles, en las figuras 1 y 2 se puede
observar los cargos de cada actor a nivel municipal y comunidad. Para ello las vocales
voluntarias, mismas que son solo titulares del PROSPERA, se encargan de vigilar y atender la
salud familiar, nutricion y asistencia escolar dentro de la comunidad (figura 2). Vigilan y castigan
el incumplimiento de las obligaciones que establece las reglas de operacion del programa.
Adicionalmente, las titulares deben realizar diversas tareas que surjan en la comunidad. Las
entrevistas con beneficiarias y propietarios de tiendas de abarrotes arrojaron informacion sobre la
percepcion que se tiene respecto al uso de la transferencia monetaria del PROSPERA.

Figura 1. Organizacion a nivel municipal y beneficiados del PROSPERA

Agentes externos a la SEDESOL
Coordinador de pagos de la SEDESOL involucrados en hacer cumplir
las reglas del PROSPERA.

Vigilar las obligaciones
de los beneficiados

A

Capacitadores del
Prospera a vocales —®»{ Vocales

Beneficiados

Meédico

P
del IMSS en Maestros de primaria Asistente Rural
Titulares i i
? lzicomunidad secundaria y bachillerato (2 priize € 10 @uiiee d)
4
v

Hijos
Estudiantes
Adultos Mayores

Fuente: elaboracion propia trabajo de campo 2015.

La mayoria coincide con que los apoyos son utilizados para la adquisicion de alimentos en la
localidad o en la cabecera municipal, Xpujil. Por lo regular se paga la mercancia (fiada) obtenida
un mes antes del pago del PROSPERA. También se utiliza el dinero en la compra de materiales
para gallineros y hortalizas; gallinas ponedoras, alimento para aves, semillas, o cualquier otro
insumo que necesiten para la produccion del solar. El siguiente testimonio recabado en
Miramontes, muestra lo importante que es para la economia familiar el apoyo de PROSPERA, y

el conflicto que representa el estudio socioecondmico que realiza el programa en la comunidad.

“Esto de que el gobierno elige quién si necesita y quién no necesita el PROSPERA, es muy injusto,
pues llega a mi casa el encuestador y veia que tenia: television, refrigerador, piso firme, etc. Pero él no
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veia cuanto nos habia costado y que ademas aqui viven 3 familias en una (mis hijos y sus parejas). Y
pues no es justo que a nosotros ya no nos den el apoyo, ya que se ve en las familias que si lo reciben;
como son beneficiadas y mejora su calidad de vida, comiendo y vistiendo mejor. Y pues acé todos lo
necesitamos, necesitamos comer mejor”’. Monteo, A. (2015)

Figura 2. Organizacién a nivel comunidad entre beneficiadas del PROSPERA

Las Vocales son titulares, mismas
: que se encargan de un grupo de
Son todas aquellas beneficiadas titulares (dentro de la comunidad),

por el PROSPERA, que reciben para dar platicas sobre nutricion y

de forma directa los apoyos TITULARES salud; sobre estos temas son
econdmicos de ellas mismas y y capacitadas por capacitadores del
de sus hijos. PROSPERA, bimestralmente.

Las vocales a través de estos grupos

Vocales son el instrumento para vigilar que

se cumplan las obligaciones, que tiene
PROSPERA hacia las titulares; esto

[Funciones de las vocales] por medio de las "funciones" (abajo
- descritas) que cada vocal representa.
Encargada de. Yerlﬁc_ar Educacién Vigilancia \ J
que todos los nifios asistan Nutricién )
Salud Educacion a
l adultos mayores Encargada de que todas las titulares
Encargada de que todos cobren su apoyo el dia de pago
todos los niflos acudan Encargada de checar que \
al centro de salud, a las los nifios no se encuentren -
vacunas, pesarse, medir- en estado de desnutricion y Encargada de en11§tar las personas
se y a todo lo del area de salud que sus madres los lleven analfabetas y deribarlas al INEA

a los infantes a pesar, medir
y les den la cita medica

Fuente: elaboracion propia trabajo de campo 2015.

Las vocales estan obligadas a dar las platicas sobre el auto-cuidado personal, nutricion, salud, de
acuerdo a los temas que la asistente rural (encargada de la casa de salud) designe. Las
beneficiadas del PROSPERA estan obligadas a asistir o de lo contrario les es descontado el 50%
del apoyo econdémico. Ademdas de las obligaciones del programa PROSPERA, el comisario
municipal suele solicitar ayuda de las titulares beneficiadas para otras tareas en la comunidad.
Tareas para el mejoramiento de la casa de salud, limpieza, pintar, compra de equipos médicos
como glucdmetro, baumanometro, levantar el censo poblacional para la clinica, aportar dinero y/o
trabajo para algln tipo de proyecto en la comunidad, suelen establecerlas la asistente rural y el
comisario municipal, mismo que reitera las reglas de operacion de los programas. El siguiente
testimonio recopilado en una reunién de la casa de salud, muestra el descontento que existe entre

las titulares del PROSPERA respecto de las tareas adicionales que les son encomendadas.
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“Los que recibimos el PROSPERA y PAL no somos los unicos que somos beneficiados por la casa de
salud, por lo que todo el ejido debe ayudar; y yo creo que esto es una extorsion del gobierno que hace
con las personas beneficiadas de estos programas, ya que nos obliga a muchas cosas, y que si el
gobierno quiere ayudar, pues que simplemente lo haga. Sin que obligue a los que nos da ciertas ayudas
econdmicas”. Cordoba, R. (2015)

Programa de Apoyo Alimentario (PAL)

Los apoyos de PAL son bimestral y se entregan los dias de pago del PROSPERA. Se dan a las
beneficiadas 13 articulos de la canasta basica, que escogen segin existencia, en caso de tener
hijos con edad entre 0 a 9 afios, las madres reciben $240 pesos por cada nifio. Durante las platicas
con beneficiadas de PAL (Figura 3), mencionaron que el apoyo que reciben de este programa les
permite viajar para trabajar fuera de su comunidad, principalmente a la Riviera Maya y regresar
los dias de pago.

Figura 3. Organizacion a nivel municipal y dentro de la comunidad, del programa PAL

Nueva Flor Miramontes
Cordinador de pagos de la SEDESOL Cordinador de pagos de la SEDESOL
en el Municipio de Calakmul en el Municipio de Calakmul
v A
En Nueva Flor las vocales del PROSPERA En Miramontes existe una presidenta del PAL
se encargan de las beneficiadas del PAL. como vinculo entre el programa y las beneficiadas.

VL 4

Beneficiadas Beneficiadas

Fuente: elaboracion propia trabajo de campo 2015.

En general los empleos que obtienen son del sector terciario, esencialmente en servicios
turisticos, restaurantes y hoteles. Esto es posible debido a que no tienen obligaciones como el

resto de las mujeres que reciben PROSPERA, como se muestra en el siguiente testimonio.

“Mi hija es presidenta del PAL, pero ella ahorita no esta, esta trabajando en Playa del Carmen y solo
viene los dias de pago del PROSPERA; que no ve que entregan las despensas del PAL el mismo dia”.
Collado, E. (2015) [Comunicacién personal] 12 de febrero de 2015.

“Aqui hay mucha gente que va y viene, que van a trabajar a Canciin y a Playa por temporadas; y
siguen recibiendo sus apoyos como del PROCAMPO Y PAL”. Montes, J. (2015).

Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA)
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Actualmente PESA en Calakmul cuenta con un padron de proyectos como: cisternas recolectoras
de agua de lluvia, gallineros, hortalizas, mecanizado para una hectarea de maiz o de chihua, cria
de borregos, puercos o bovinos. Cada hogar beneficiado puede escoger un proyecto segin sus
necesidades. Los proyectos deben cumplir con las siguientes condicionantes: a) la supervision del
facilitador de campo quién evalta el proyecto segin criterios de PESA: limpieza, dedicacion,
constancia y cumplimiento y; b) segiin el presupuesto anual de PESA. En el caso de los
gallineros y las hortalizas, reciben la infraestructura, es decir: malla sombra y semillas para la
elaboracion de los mismos. Cada hogar debe de conseguir sus propias aves de corral (por lo
regular los dias de pago de PROSPERA, PESA pone a la venta gallinas ponedoras en $27 pesos).
Los hogares beneficiados deben cultivar sus hortalizas tnicamente en el solar. Respecto del
mecanizado, PESA apoya econémicamente para una hectéarea al afio, y no se repite dicho apoyo
por dos afios consecutivos. El apoyo de mecanizado consiste en pagarles a los beneficiados el
costo por mecanizar, una hectdrea de maiz o chihua. Estos acuerdos se hacen en una asamblea,
frente a los representantes del programa PESA. Lo anterior lo explica la facilitadora de campo del

PESA en entrevista (por medio del municipio y con talleres para la planeacion participativa):

“Al principio vino casi toda la poblacion pero poco a poco fueron quedando pocas personas porque
ellos decian que a veces vienen otras dependencias y les ofrecen cosas y nunca dan nada, nada mas
vienen y piden credenciales y documentos y se van y nunca vuelven. El primer afio trabajamos
nosotros con 11 personas, se hicieron cisternas, entonces cada familia tiene un captador. Eso salio por
medio de los talleres, ahi la gente empezd a exponer cuéles eran sus primeras necesidades. Salieron
varias necesidades, pero ellos priorizaron las mas importantes. Llegaron a la conclusion de que les
hacia mas falta el agua y por eso se hicieron las cisternas. El segundo afio se trabajo con proyectos de
gallineros en traspatio. A cada familia se le dio un proyecto”. Rivero, 1. (2015).

En Calakmul se ha controlado y condicionado durante afios a los habitantes con “la promesa de
darles algo”. Nosotros observamos como cotidianamente tienen alguna actividad respecto algun
programa social, avisos, platicas, actividades, fajinas, elaboracion de desayunos, pagos, etc. En
los ejidos, la implementacion de talleres por parte de PESA no estd coordinada con ningtn otro

programa de apoyo alimenticio. Sin embargo, los funcionarios de diversas agencias mencionaron

41



que la Cruzada Nacional Contra el Hambre, busca unificar los objetivos de todos los programas
sociales que tienen un enfoque alimenticio. Los talleres sobre alimentacion del PESA son
impartidos cada afio y tienen una duracion de 6 meses; estos son impartidos por nutridlogos
recién egresados que recluta PESA para cumplir su servicio social. Los facilitadores de campo o
empleados directos de PESA, son el vinculo directo con los beneficiados, y ellos proporcionan
platicas sobre las tres estrategias de PESA: suelo y agua, nutriciéon y micro ahorro. De igual
forma capacitan a los hogares beneficiados sobre los proyectos (figura 4).

Figura 4. Organizacion a nivel municipal y beneficiados del programa PESA

— ~N 2 Agencias de PESA en el
Los fa;:lll(tladores dle campo son Municipio de Calakmul
empleados por el programa ( . L. o)
PES/I; y soanIuiengs tigenen el ¢ \A Les agencias se Sl e pr’lﬂ
vinculo directo con los beficiados. . e d1v1519n umcamente‘consmte
Dan platicas sobre las tres 2 Facilitadores de campo en IOS.e:]IdOS RO
estrategias de PESA: "suelo y agua" por comunidad e
"nutricién” y "n;icroahorro" ’ + Dentro de estas agencias se
Los facilitadores capacitan a los an(l:em;a e lg lnf(f)vnpadmon
hogares beneficiados sobre los Hogar beneficiado bt e et ol
proyectos y como llevarlos a cabo. (1 persona por hogar) Y Lmetodologia qieiae vaa
& J para llevar a cabo el programa
L L 2 través de los facilitadores

"Grupo PESA"
Beneficiados por comunidad

Fuente: elaboracion propia trabajo de campo 2015.

PESA promueve la produccion de alimentos, para subsistencia y venta, mismos que son vendidos
dentro de la comunidad, no obstante se produce poco; por lo que solo hay ventas ocasionales y la
produccion en general es de subsistencia. También promueve un tipo de alimentacion en la cual
puedan utilizar los recursos con los que cuentan en la comunidad (solar, monte, etc.) y que
probablemente no conocen o no saben cocinarlos, como algunas hierbas, tubérculos y cactaceos.
Durante las platicas con habitantes de las comunidades, consideran que hay algunos alimentos
que son para los animales, o simplemente no les gustan y no los consumen, como es el caso de

los nopales, hierbas, tubérculos, etc.

Cocinas Escolares
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En el programa de Cocinas Escolares del DIF, encontramos que unicamente en Nueva Flor se ha
trabajado ininterrumpidamente desde 1997, afio en que iniciaron a trabajar en esta localidad, no
siendo asi en Miramontes, en donde permanecié cerrada durante el trabajo de campo. El DIF
proporciona los utensilios de cocina y entrega alimentos trimestralmente a las Cocinas Escolares
de cada comunidad en Calakmul, principalmente: leche Liconsa light liquida de 250 ml, avena,
azucar, chocolate en polvo, frijol, arroz, pastas, verduras enlatadas, harina de maiz, aceite entre
otros. Las encargadas de cocinar, limpiar y organizar, son mujeres voluntarias, lideradas por una
presidenta voluntaria en cada localidad. La Presidenta estd obligada a organizar la Cocina
Escolar, para su adecuado funcionamiento. Esto incluye organizar grupos de voluntarias para el
trabajo diario, informar a la comunidad sobre las condiciones de la cocina y solicitar los
alimentos e insumos necesarios al DIF. En la figura 5 se puede observar la estructura de
organizacion a nivel local y municipal.

Figura 5. Organizacion a nivel municipal y comunidad, del programa Cocinas Escolares

[Presidenta del DIF Municipal)

\[ DIF Nivel Municipal]
<+

[Encargada de espacios alimentarios]

[ DIF Nivel Municipal ) Presidenta de
Cocinas Escolares

: . Los beneficiados son: Nifios en edad escolar
Las Mujeres que cocinan, X . .
y cualquier sujeto de la comunidad

son voluntarias

Fuente: elaboracion propia trabajo de campo 2015.

En Nueva Flor las madres voluntarias atienden la cocina escolar de lunes a jueves en dias
escolares. Diariamente pocos habitantes de la comunidad asisten a desayunar o comprar el
desayuno para sus hogares. El costo para los habitantes en general es de 2 pesos. Segun

lineamientos de DIF el dinero que recaudado es para la compra de otros insumos, ya sean
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alimentos o productos de limpieza. Cada grupo de voluntarias cocina lo que le parece adecuado,
de acuerdo a la disponibilidad de alimentos. En Miramontes, a pesar de que la Cocina Escolar
permanecid cerrada, el DIF entreg6 los alimentos, a la presidenta de la Cocina Escolar de esta
comunidad. En platicas con la presidenta de la Cocina Escolar y mujeres de la comunidad, se
menciond que la Cocina permaneci6 cerrada debido a la falta de tiempo, organizacién e interés
por parte de las madres voluntarias. El cierre de la Cocina Escolar durante los meses
mencionados propicié la venta de los alimentos entre algunas mujeres de la comunidad, no
obstante desconocemos a que se destino el dinero de la venta de los alimentos del DIF. De
acuerdo con los funcionarias del DIF en Calakmul, la venta de los alimentos y el cierre de las
Cocinas Escolares, es cada vez mas comun en el municipio de Calakmul. Si bien es cierto que el
programa de Cocinas Escolares no cuenta con reglas de operacion estrictas ni con talleres de
orientacion alimentaria, el DIF municipal difunde informacién sobre que alimentos no comer,
como aquellos altos en azucar y la importancia que tiene el desayuno en el nifio. El DIF elimin6

la entrega a las Cocinas Escolares de Calakmul ha aquellos productos altos en azuicar.

Cultivos

Con base en el cuestionario de los hogares entrevistados, podemos decir que el cultivo de milpa
es importante en ambas comunidades, el 84% (n=21) hogares en Nueva Flor y el 85.7% (n=18)
hogares en Miramontes cultiva maiz tanto de temporal como de tornamil. El maiz y el frijol son
esenciales para la seguridad alimentaria, ya que son cultivos de subsistencia. Ademas suele
combinarse la produccion de maiz, frijol y chihua como cultivos de subsistencia en ambas
localidades (Cuadro 2). Estos cultivos también son utilizados para alimentar los animales de
traspatio. De las 21 familias encuestadas en Miramontes en promedio por hectarea cosecharon

295.6 kg de maiz (de temporal y tornamil), mientras que en Nueva Flor de los 25 hogares
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encuestados se obtuvo que en promedio por hectarea cosecharon 165.8 kg. Del frijol en
Miramontes en promedio se cosecharon 91.4 kg por hectarea a diferencia de Nueva Flor que en
promedio cosecharon 147.2 kg por hectarea.

Cuadro N° 2. Cultivos en policultivos, por localidad y hogar.

Nueva Flor Miramontes
Promedio:  Promedio: Porcentaje de hogares que: Promedio;  Promedio: Porcentaje de hogares que:

supeficie  rendimiento L ) . ., superficie ~ rendimiento
de siembra por hectarea Cultivé  Coseché ~ Consumi6  Vendid g, o1y por hectarea

Maiz 416ha  1688kg  84% (n=21) 61.9% (n=13)84.6% (n=11) 154% (1=2) 45ha  2956kg 85.7% (n=I8
Frijol 07ha  147kg  56% (n=14) 714% (n=10)80% (n=8) 20%(n=2) O4ha  9ldkg 66.6% (n=14) 85.7% (n=12) 91.6% (n=11) 8.4% (n=1)
Calabaza  14ha  1928kg 20%(n=5) 60%(n=3) 100%(n=3) 0% 05ha  1116kg 23.8%(=5) 80%(n=d) 100%(n=4) 0%
Chihua ~ 17ha  4L1kg  40%(0=10) 0% (m=7) S5T.1%(n=4) 429%(n=3) O06ha  25kg 142%(n=3) 66.6%(n=2) 100%(=2) 0%

Cultivo Cosecho  Consumio Vendio

) 6.6% (1=12) 83.3% (1=10) 16.7% (n=2)

Fuente: elaboracion propia trabajo de campo 2015. Para todos los cultivos se tomo en cuenta dos momentos de
siembra durante 12 meses. *Total de hogares encuestados: 25 en Nueva Flor y 21 en Miramontes.

Produccion de frutas y hortalizas

Los resultados de la encuesta arrojaron para Nueva Flor el 92%(n=23) de los hogares produce
frutas y el 64% (n=16) produce hortalizas, a diferencia de Miramontes que el 90.5% (n=19) de
los hogares produce frutas y el 52.3% (n=10) produce hortalizas. Algunos hogares tienen ventas
ocasionales entre sus vecinos de: anonas, ciruelas, coco, papaya, platano, guanabana, tamarindo,
citricos, entre otros. De acuerdo con datos recabados en campo, las hortalizas son cultivadas tanto
en los solares, como entre la milpa, ademas de tomate, espinacas, lechuga, yuca, zanahoria y
camote. Las hortalizas mas importantes para ambas comunidades son aquellas que sirven para
sazonar los platillos que preparan, como: cilantro, perejil, rdbano, epazote, tomate, albaca y para
agregar a los platillos, como chayote, yuca, zanahoria, camote, lechuga, entre algunos otros. Se
observd que aquellos hogares beneficiados del PESA, con hortalizas, eran relativamente nuevos y
muchos de ellos solo tenian la infraestructura, mas no tenian sembrado nada, a diferencia de los
hogares no beneficiados que sembraban tradicionalmente sus hortalizas en el solar y siempre

tenian algln tipo de hortaliza en el traspatio.
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Cria de animales

En los dos ejidos la cria de animales es la actividad mas frecuente, incluso que la milpa. En
Nueva Flor, de las familias encuestada, el 92% (n=23) cria animales y en Miramontes el 100%
(n=21) de los hogares crian algln tipo de animal, principalmente para subsistencia y alguna venta
ocasional (Cuadro 3). Los animales de traspatio en ambas comunidades son: aves de corral que
incluyen pavos, patos y gallinas, ya sea para venta local o consumo familiar, seguido de la cria de
puercos y borregos. Pocos hogares cuentan con ganado bovino. El ganado bovino generalmente
es para la comercializacion, y ocasionalmente son consumidos por la familia, por ejemplo cuando
hay fiestas familiares o alguna necesidad apremiante. Las transferencias monetarias que perciben
los hogares beneficiados del PROSPERA son utilizadas para la compra de alimentos, animales,
insumos, etc., mientras que de PESA obtienen insumos para los proyectos. Las voluntarias de la
Cocina Escolar compran a otras sefioras del ejido aves para preparar en los desayunos escolares,
lo que ayuda a la economia familiar. Se observé en ambas comunidades que los hogares
beneficiados del PESA con gallineros, generalmente no contaban con aves o tenian descuidados
los gallineros a diferencia de otros hogares que no eran beneficiados por PESA, estos contaban
con gallineros precarios pero con bastantes aves.

Cuadro N° 3. Cria de animales

Cuentan con . Hogares sin cria
Ganado bovino g

Aves de corral Puercos Borregos . . .
cajas de abejas de animales

Nueva Flor  84.0% (n=21) 44.0% (n=11) 24.0% (n=6) 24.0% (n=6)  16.0% (n=4)  8.0% (n=2)
Miramontes  100.0% (n=21) 52.3% (n=11) 38.1% (n=8) 38.1% (n=8)  23.8% (n=5) 0.0 % (n=0)

Fuente: elaboracion propia trabajo de campo 2015.
*Total de hogares encuestados: 25 en Nueva Flor y 21 en Miramontes.

Consumo de alimentos
La informacion obtenida respecto del consumo de los alimentos arrojé que la dieta en ambas

comunidades consiste en tortillas de maiz, harina de maiz (para tortillas, pozol y tamales),
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frijoles, pollo, huevo, pastas, arroz, pan, galletas, platano, papa, cebolla y tomate, y en menor
proporcion carnes de res, puerco, pescado, borrego o animales de monte como el venado,
tepezcuintle (Cuniculus paca), faisan (Crax rubra), entre otros. Los citricos son utilizados para la
preparacion de aguas frescas, y la bebida de pozol ahora es preparada con maiz, harina de maiz o
cacao segun el gusto de la familia. También se toma café y refrescos industrializados. Las sopas
instantaneas se han popularizado en los Ultimos afios. Los duefios de las tiendas de abarrotes
explicaron que los alimentos de mayor venta son los productos para cocinar como el aceite,
azlcar, harina de maiz, etc.; explicaron que el consumo de refrescos industrializados y las
galletas ha aumentado, sobre todo en los dias de pago del PROSPERA. Con respecto a las

preferencias de consumo se menciond lo siguiente:

“Fijate que antes si vendia frutita, cuando estaba mas barato. Los meloncitos no estaban caros pues me
los llevan rapido, después me empezaron a salir malos los melones y la gente se chived y no los
compraban; la pifia salia muy agria ultimamente y ya no la compré, son cosas que casi no salen. Pero
lo que si sale, es la leche, arroz, azicar, la sal, galleta, pan, cebolla, papas” Perales, E. (2015)
Entrevista con el autor el 3 de mayo de 2015. Miramontes [Grabacion en posesion del autor].

Para la mayoria de los hogares el consumo de cualquier alimento depende de su disponibilidad y
la solvencia economica. Por lo que la estacionalidad agricola y la presencia de los programas aqui
mencionados juegan un papel muy importante.

Cuadro N° 4. Consumo de alimentos por hogar

Clasificacion por alimentos: Numero de alimentos tomados Promedio de hogares por localidad
en cuenta por clasificacion Nueva Flor Miramontes
Alimentos NO Industrializados 10 66.7% (n=13) 72.5% (n=15)
Alimentos Industrializados Tradicionales 9 66.1% (n=16) 67.8% (n=14)
Alimentos Industrializados Modernos 11 39.4% (n=8) 43.6% (n=9)

Fuente: elaboracion propia trabajo de campo 2015. Hogares encuestados: 25 en Nueva Flor y 21 en Miramontes.
En el caso del consumo de los alimentos no industrializados, ambas comunidades presentan
resultados similares (Figura 4). En cuanto al consumo de alimentos industrializados tradicionales

no se encontrd variacion significativa en el consumo, entre las dos comunidades. Respecto a los
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alimentos industrializados modernos, la preferencia de las dos comunidades en fuerte. Alimentos
como refrescos industrializados, pastas y galletas dulces, son de importante consumo en ambas

comunidades; en particular entre los jévenes y los nifos.

Fuentes de obtencion de alimentos

Los apoyos de PROSPERA y PESA contribuyen a la cria de animales de traspatio, el cultivo de
milpa, frutas y hortalizas, asi como la compra de insumos para su mantenimiento. Los alimentos
industrializados tradicionales, como las totillas, el pozol y los tamales, generalmente los elaboran
con harina de maiz o maiz de su propia cosecha, el resto de los alimentos de este apartado como
café, azlicar, aceite, avena, etc., son comprados en su mayoria y en menor cantidad son obtenidos
por los apoyos de los programas sociales. Por ejemplo, PAL entrega algunos alimentos como:
aceite, azlcar, avena y café. Cocinas Escolares entrega: leches liquidas de Liconsa, avena en sus
diversas formas de preparacion y tortillas hechas con harina de maiz.

Respecto de los alimentos industrializados modernos, los hogares en ambas localidades prefiere
los alimentos de bajo costo, como los alimentos industrializados modernos, que satisfacen a bajo
costo su apetito y sabor. Al parecer la compra de estos alimentos estd asociada a los apoyos
econémicos de PROSPERA y PAL. El flujo constante de las transferencias monetarias permite a
los hogares contar con efectivo y comprar desde insumos para la produccioén de alimentos, hasta
alimentos y bebidas procesadas.

Discusion

En Calakmul la agricultura ha dejado de ser redituable para muchos campesinos de bajos
recursos. Mientas que las actividades del solar como la cria de animales, la produccion de frutas y
hortalizas; la ganaderia, la venta de pollo de granja, el mantenimiento de pastizales, apicultura,

jornales, los apoyos gubernamentales y las remesas han tenido un papel relevante en la economia
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familiar (Navarro, 2014; Schmook y Radel, 2008; Haenn, 2011). La persistencia de estos
espacios, dedicados a la produccion de alimentos, les permite a las familias campesinas el
autoabastecimiento, la complementacion de la alimentacion y de la economia familiar (Cahuich,
2012). No obstante, estos espacios se ven amenazados por las politicas publicas de corte
neoliberal que afectan de forma directa los derechos sociales de los ciudadanos sobre el acceso a
la alimentacién. Segun Calderén, Assies y Salman (2002), el neoliberalismo plantea una
redefinicion de roles entre el Estado, el mercado y la sociedad. Es decir, establece una situacion
en la que los ciudadanos se hacen cargo de si mismos y entran al mercado como parte de un
producto o mercancia mas, a la vez que se libera al Estado de sus obligaciones hacia los
ciudadanos, de forma que pierden derechos pero se ganan obligaciones (Ortiz, 2014), de manera
conveniente para el mercado. Actualmente “uno de los campos donde es posible reconocer la
promocion de las ideas neoliberales es el de las politicas publicas, especificamente las relativas a
desarrollo social” (Ortiz, 2014:171). Un ejemplo de ello son los programas de transferencia
condicionada y los dirigidos a la produccién de alimentos. Tal como ha venido pasando desde la
modificacion de la administracion publica, en donde se han cambiado desde leyes y normas,
hasta proyectos y programas de desarrollo social, teniendo diversos impactos en la vida rural,
entre ellos; la desproteccion a la produccion al campo, pobreza, modificacion en la composicion
de la dieta, migracién nacional e internacional, etc. Al parecer la situacion antes descrita, ha
ocasionado entre las familias de Calakmul, una fuerte dependencia de las subvenciones de los
programas gubernamentales como PESA, PROSPERA, PAL, Cocinas Escolares, PROCAMPO,
entre otros. Aunque sin duda les permite complementar su alimentacion y disminuir de manera
temporal, la vulnerabilidad alimentaria en los hogares, esta no ha sido la via para eliminar la
vulnerabilidad estructural y reducir la pobreza inter-generacional a corto o mediano plazo

(Banegas y Mora, 2012). Esto debido que en la actualidad las politicas publicas se encuentran
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dirigidas al individuo y no a la economia regional en su conjunto, lo que ha ocasionado dafios a
los productores, y con ello, al patrén alimenticio y su produccion. Es decir, los programas buscan
sujetar a los habitantes con acciones puntuales como el dar algin tipo de apoyo alimentario y
obligarlos a contraer compromisos desarticulando sus modos de produccién y consumo.
Situacion que mantiene a los beneficiados ocupados y preocupados por el cumplimiento de los
compromisos contraidos. En el afan de conservar los apoyos gubernamentales, dejan de lado sus
propias actividades de produccidon y consumo habitual. Adicionado a que la recepcion de estos
programas, no les permite a los beneficiados generar ingresos redituables, para reducir la
situacion de pobreza en que viven. Ademas, los habitantes de Calakmul han tenido que enfrentar
con mayor frecuencia una doble exposicion, es decir, a las sequias, huracanes y las constantes
fluctuaciones del mercado regional e internacional (O'Brien y Leichenko, 2000). Tales
exposiciones afectan las decisiones y acciones de los campesinos, un ejemplo de ello son las
diferencias en la produccion de maiz entre ambas comunidades (Miramontes 24.4 t en 82 ha y en
Nueva Flor 12.44 t en 75 ha). Lo anterior se debe por un lado, al aumento de afios con sequia y
con ello la perdida de cultivos; adicionado a la falta de un precio de garantia para los granos
basicos. Lo que llevo al ejido de Nueva Flor dar prioridad, a la produccion de carbon y pastizales,
puesto que no hay perdidas en caso de sequia y los pastizales resultan tener subsidios por parte de
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). No
siendo asi para Miramontes, que es un ejido 10 veces mas pequeiio en superficie que Nueva Flor.
En caso de sequia o alguna otra situacion critica para los hogares del medio rural, prefieren la
venta de sus animales de cria, antes de perderlo todo. También buscan formas de obtencion de
dinero extra que les permita comprar alimentos, o bien, invertir para la apicultura, animales
bovinos y negocios propios como tiendas de abarrotes. Se observo que los hogares dependen de

sus cosechas, para que halla suficientes alimentos para el hogar y la cria de animales. Sin
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embargo es insuficiente lo que producen y los programas de apoyo alimenticio, auxilian en esta
situacion a los hogares con apoyos en especie y en transferencias monetarias. El inconveniente de
los programas con apoyo alimenticio es que limita a los beneficiados a que sean capaces de
generar ingresos tangibles, que les permitan reducir las condiciones de vulnerabilidad en las que
viven. La dependencia que desarrollan los beneficiados hacia los apoyos gubernamentales, se ha
presentado como consecuencia de la insuficiencia en la produccidon de alimentos, tanto para la
subsistencia, como para la comercializacion. Hechos que han provocado el incremento de la
compra de alimentos industrializados.

Desafortunadamente los esfuerzos de los programas gubernamentales para remediar la pobreza
alimentaria son insuficientes debido a que las estructuras politicas-econémicas benefician a
ciertos actores en la escena nacional e internacional como: empresas transnacionales agricultores
a gran escala y la produccién en monocultivos (Banegas y Mora, 2012; Handa y Davis, 2006;
valencia, 2008). Todo ello es debido a los beneficios econdmicos que trae la produccion en masa,
no obstante esto beneficia a unos cuantos. Respecto a la preferencia de los alimentos modernos
industrializados, ricos en azlcares, hidratos de carbono simple y grasas animales, que ahora
constituyen una parte importante de la dieta habitual de las comunidades estudiadas; se puede
decir que la poblacioén en situacion de pobreza generalmente selecciona estos alimentos, puesto
que les permite satisfacer su apetito a bajo costo (Isunza, 2004 citado en Pérez et al., 2012). Lo
anterior pudiese estar, asociado al aumento de efectivo, ya sea por remesas o por las
transferencias monetarias de los programas gubernamentales, adicionado al cambio de
actividades econdmicas en ambas comunidades (Popkin, 1993). En este mismo sentido, Gurri
(2011) observo para la peninsula de Yucatan, como los alimentos producidos tanto en la milpa
como el traspatio, han sido sustituidos por los que se ofertan en las tiendas locales, que anaden

una importante cantidad de azucares, grasas y carbohidratos refinados a la dieta de los habitantes;
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tal como se refleja en nuestros datos de campo. La situacion antes descrita pudiese indicar una
nueva forma de alimentacion que permea en las zonas rurales. Sumando alimentos
industrializados modernos a la dieta habitual y en algunos casos desplazando a los alimentos y
bebidas no industrializados y tradicionales.

Control y efectos no deseados de los programas

El poder en la vigilancia jerarquizada, funciona como una maquinaria, a través de su
organizacion piramidal, al cual le da un jefe en cada nivel, pero es el aparato entero el que
produce poder (Foucault, 1975). Cémo el control que realizan las mujeres que se encuentran a
cargo del cumplimiento de las acciones de los programas gubernamentales sobre otras mujeres
beneficiadas, crea un ambiente de conflicto, a través de castigos o recompensas que buscan
disciplinar a las beneficiadas con un comportamiento deseado (Foucault, 1975). Un ejemplo de
ello es, como las vocales del PROSPERA, registran las visitas médicas, asistencia, escolar,
actividades fisicas y, a los talleres del auto-cuidado, impartido por las vocales. Entre las mismas
beneficiadas quienes vigilan el cumplimiento de las reglas de operacion de cada programa, son
las mujeres quienes reportan al programa los incumplimientos. Situacién que genera conflictos
internos entre las beneficiadas. Por otro lado se “crean diferenciaciones individuales que son los
efectos coactivos de un poder que se multiplica, se articula y se subdivide” (Foucault, 1975:202).
Un ejemplo de ello es como los programas mencionados subdividen a los ciudadanos de las
localidades con diversos cargos voluntarios, para que sean estos ciudadanos quienes cumplan las
funciones del Estado, el vigilar y castigar, ya sea de forma consciente o inconsciente las
beneficiadas son parte del engranaje del poder. “La vigilancia pasa a ser un operador econdmico
decisivo, en la medida en que es a la vez una pieza interna en el aparato de producciéon y un
engranaje especificado del poder disciplinario” (Foucault, 1975:180). Es importante cuestionar de

los programas aqui estudiados, es que parecen ser parte de la vigilancia gubernamental y parte
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también de un regulador econémico, en donde se les indica qué cultivar, qué criar y qué comer;
el nimero de comidas que hay que hacer, la calidad y cantidad de la racién de los alimentos, los
ejercicios que hay que hacer, las visitas al médico, las medidas corporales que debe tener cada
miembro del hogar, el peso ideal, el dinero que deben de portar, etc.

Conclusiones

El aumento en el consumo de alimentos industrializados modernos, se encuentra relacionado, al
aumento en el precio de los alimentos de calidad, en contraste con el bajo costo de los alimentos
altos en azucar, carbohidratos y grasas. La disminucion en la produccion familiar de alimentos, el
aumento en la circulacion de dinero dentro de las comunidades, por medio de: remesas, apoyos
gubernamentales, negocios particulares, diversidad en actividades productivas etc. Adicionado a
la rehabilitacion de las carreteras de ambos ejidos que conectan con la cabecera municipal, que
facilita la compra de viveres y la compra de alimentos industrializados. La apertura econdmica
juega un papel importante en la seleccion de estos alimentos modernos, debido a su alta
comercializacién dando cierto status social a quién los consume.

Los resultados del estudio muestran los efectos no esperados de los programas PROSPERA,
PESA, PAL y Cocinas Escolares. Estos programas han afectado el sistema de producciéon de
alimentos y el patron alimenticio, indirectamente al tener sujeto al ciudadano a la espera de
cualquier apoyo gubernamental, convirtiéndose éstos en meros receptores de diversos programas
gubernamentales. Los programas influyen en las decisiones de la poblacion del medio rural, para
la produccion de alimentos y en la eleccion de alimentos que consumen. Lo anterior ha sido
causado por la omnipresencia de las agencias gubernamentales en dichos escenarios, vigilando y
guiando a los habitantes, a través de visitas, talleres, y apoyos sociales, provocando en los
habitantes la dependencia de los programas gubernamentales. Es decir el neoliberalismo le ha

dado un giro a la relacion Estado-ciudadano, en donde el Estado esta presente en las comunidades
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“asegurandose” de que los ciudadanos realicen lo que el Estado dicta, a partir de los programas
sociales. Como consecuencia de lo anterior las familias campesinas han tenido que buscar nuevas
fuentes de ingreso, dentro o fuera del ejido. Incluso las mujeres se han visto en la necesidad de
buscar fuera de la comunidad trabajos temporales, para complementar la alimentacion y la
econémica familiar (lo que significa una modificacién a la estructura social tradicional). La
modificacion de la administracion publica ocasion6 la dependencia a los actuales programas de
apoyo alimenticio, debido al aumento de pobreza, en gran medida causada por la disminucion de
subvenciones al campo mexicano, la falta de precios garantizados para los granos basicos,
causando que los agricultores produzcan menos, importacion de granos a un costo menor que el
de produccion (dumping); y con ello aumenten los precios a los alimentos.
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Conclusiones Generales

Es necesario replantear la accion de los apoyos gubernamentales y la direccidn de las
politicas publicas de desarrollo social. A mas de tres décadas de la reestructuracion
politica-econémica, no se ve la reduccidn en la pobreza intergeneracional, ni el
mejoramiento en la produccion de alimentos, o en los patrones de consumo (Handa y
Davis, 2006; Valencia, 2008). Los campesinos han visto disminuida su produccion
agricola, causada por diversos factores. Por un lado las constantes fluctuaciones del
mercado regional, el aumento de sequias, la falta de precios de garantia para los
cultivos, acuerdos internacionales, que ponen en desventaja a los productores
regionales (Olson, 2008; Nadal y Wise, 2004; Wise, 2007). Situacion que a llevado a la
poblacién del medio rural, a la compra de granos basicos, tanto no industrializados
como industrializados (como la harina de maiz), para la elaboracién de sus alimentos.
En esta coyuntura, politica, social y econdmica, se ha dado la entrada a los alimentos
industrializados (ya sean modernos como tradicionales), a las comunidades rurales. La
preferencia de la poblaciéon por este tipo de alimentos puede ser por razones de
prestigio y/o por su sabor, asociado a las intensas campanas que promueven este tipo
de alimentos en los medios de comunicacion. Adicionado a la ingesta caldrica que
representan se puede indicar que la poblacién en situaciéon de pobreza generalmente
selecciona estos alimentos, puesto que les permite satisfacer su apetito a bajo costo

(Popkin 1993, Gurri, 2011).

Sin lugar a dudas, los programas aqui mencionados alivian las urgentes necesidades
en la que se encuentran millones de familias en situacion de pobreza. Sin embargo, no

representan la solucién para reducir la vulnerabilidad y pobreza que viven millones de
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mexicanos (Banegas y Mora, 2012). Puesto que los programas mencionados,
convierten a los beneficiados en meros receptores, mediando las decisiones de la gente
del medio rural; para que produzcan sus propios alimentos y poder venderlos a buen
precio en los mercados. Dichos programas tampoco les permite generar ingresos
redituables a los beneficiados. Por otro lado, la organizacién de los programas aqui
mencionados, lleva a la presencia constante del Estado, en las comunidades de este
estudio de caso. Guiando y vigilando las acciones de los habitantes del medio rural, a
través de los condicionamientos de los programas sociales. Respecto a los programas
estudiados queda unicamente en el discurso politico neoliberal, la reduccion de
pobreza, el mejoramiento de la calidad de vida, salud y alimentacion. No obstante
dichos programas son, una falsa salida para los problemas de hambre, produccion de

alimentos y pobreza extrema que viven las comunidades rurales.

Se puede considerar que uno de los aportes mas importantes de este trabajo es
vislumbrar los efectos que causan estos programas en la produccién de alimentos y su
consumo. Esto principalmente visto a partir de la vigilancia y obligaciones que tienen los
beneficiados de dichos programas sociales. En donde el gobierno les indica que comer,
que producir, en que cantidades y en que tiempos; quitandoles a los hogares el poder

de decision sobre este y otros temas.

Una de las lineas que podria seguirse para el abordaje académico del problema seria
profundizar sobre el poder que ejerce el Estado sobre las comunidades rurales a través
de la focalizacibn de recursos publicos, evitando la superacion de la pobreza

intergeneracional.
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Aspectos éticos en la investigacion

Para la realizacién del proyecto se contdé con el conocimiento y la aprobacion de las
autoridades de las comunidades de Nueva Flor y Miramontes, asi mismo se mantendra
en confidencialidad y anonimato la identidad de los entrevistados a manera de
mantener intacta su privacidad; de misma forma fue solicitada su autorizacion para la
grabacion de las entrevistas a cada uno de los informantes. El estudio no requirié
colecta o0 manejo de organismos. Tampoco fue necesario la medicion de peso, talla, ni
la obtencion de muestras de sangre. No se contemplan conflictos de interés; no
obstante, se han considerado las implicaciones relativas a la propiedad intelectual,
autoria y créditos, por lo que se hace referencia a los autores que desarrollaron la

metodologia en la cual se basa este proyecto.

Los resultados seran publicados en un articulo cientifico como parte de los requisitos
para adquirir el grado de Maestria. Asi mismo los resultados se difundiran a la

comunidad en el formato pertinente para su divulgacion.
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Notas

'La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico,
social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana. - La Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion (1996) tomado de la FAO el 5 de diciembre del 2014 ( ver,
http://www.fao.org/docrep/014/al936s/al936s00.pdf)
% Cebada, frijol, copra, maiz, algodén, arroz, ajonjoli, sorgo, soya, girasol y trigo

Marshall (1950) propuso que los derechos ciudadanos se dividen en tres tipos de derechos: sociales,
politicos y civiles. Se concibe “la ciudadania-como-condicién-legal, es decir, la plena pertenencia a una
comunidad politica particular, y la ciudadania-como-actividad-deseable, segun la cual la extensiéon y
calidad de mi propia ciudadania depende de mi participacién en aquella comunidad” Kymlicka y Norman
(1997:7, citado en Ortiz 2014). Es decir, la primera obligacion recae sobre el Estado, cuestiones juridicas,
leyes y normas; y la segunda sobre el ciudadano en practicas ciudadanas y derechos ciudadanos y
sociales. “Los conflictos generados por la propia sociedad capitalista decimdénica contribuyeron a una
consolidacion de los derechos sociales como nuevo sustento de la ciudadania” (Assies, 2002:145), en
donde los derechos ciudadanos van a la par de los derechos sociales siendo una construccion, politica y
discursiva, que se modifica con el tiempo.
4 Un estudio con método mixto, es aquel que yuxtapone o combina meétodos de diferentes tipos
(cualitativos y cuantitativos) para proporcionar un entendimiento mas detallado del fenémeno de interés
(incluyendo su Contexto), asi como para adquirir mayor confianza en las conclusiones generadas por el
estudio de evaluacién (Greene et al., 1989).
5 Incluyen verduras, frutas, leguminosas, cereales, tubérculos, carnes rojas y blancas, pescado, ademas
de huevos, a veces crudos, sin ningun procesamiento de elaboracién mas que su recoleccion, higiene y
seleccion.
6 Los alimentos industrializados son aquellos procesados por industrias alimentarias centralizadas, con
altos volumenes de produccion y distribucion regional o nacional. Por lo general son de facil acceso y se
presentan como congelados, enlatados, listos para procesar, cocinar, calentar o consumirse.
7 Los alimentos industrializados tradicionales son los que han formado parte de la alimentacién de los
mexicanos desde antes del siglo XX y, que hoy dia, se producen de forma industrial y a gran escala, por
ejemplo, harina de maiz para tortilla, atoles, leche fluida entera de vaca.
8 Los alimentos industrializados de corte moderno pueden encontrarse en un solo alimento o una forma
de una mezcla indivisible, por ejemplo, leches modificadas en su composicién (en polvo, descremadas,
semidescremadas, entre otros), cereales para desayuno, pan integral, pan de trigo salado, embutidos,
pan dulce empacado, aceites y grasas modificadas, azucares liquidas o sdlidas, refrescos, productos
para bebés y complementos alimenticios (Gonzalez citado en Pérez et al., 2012).
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