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Resumen

PESCA RESPONSABLE: LAS PERCEPCIONES DE LOS INTERESADOS
RELATIVAS A LA PESCA EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE LA
ENCRUCIJADA, CHIAPAS, MEXICO

Pesca en todo el mundo es cada vez mas explotado y en muchos casos,
sobreexplotado. Esta situacion es problematica no sdlo para los recursos
naturales, pero para las comunidades que dependen de ellos para su
subsistencia. El aumento de la presion de pesca crea tension en las
comunidades, las personas y los sistemas naturales. Estos efectos pueden
verse en México, donde la pesca artesanal es abundante. En la reserva de
Biosfera de La Encrucijada, en el suroeste de México, la pesca sigue siendo una
de las principales fuentes de generacion de ingresos. Desde la creacion de la
reserva de la Biosfera de La Encrucijada en 1999, ha habido una serie de
cambios en la administracién que han afectado el medio ambiente y las
comunidades que dependen de ella.

Aunque las practicas de gestion que se comparten entre varios grupos de
partes interesadas, incluidos pescadores, profesionales e investigadores han
hecho progresos en la promocién de la conservacion y mejora de los medios de
subsistencia, existen conflictos sobre las decisiones de gestion. La aplicacion de
los aspectos del programa de la pesca responsable de la alimentacion y la
organizacion de la agricultura (FAO) en la pesca en la zona es un punto de
contencidn de posible. El concepto de pesca responsable ha ganado

popularidad internacionalmente como una herramienta de gestion de la pesca,



aunque estudios relativos a las percepciones de los actores son escasos en la
literatura.

Este estudio sinérgico esta conformado por tres objetivos: programa de
comunicacién y acuerdo con pesca responsable, las percepciones de los
pescadores y no pesca interesados en lo que respecta a la reserva y la
identificacion de problemas percibidos entre los grupos interesados. Los datos
fueron recopilados durante un mes estuvo en seis comunidades entrevistas,
asistir a talleres y reuniones con el personal de la Agencia. Los resultados
ilustran la comunicacion circundantes de la situacién actual y perciben
problemas en exposiciones escritas y graficas.

La esperanza es que con los resultados de este estudio, los
administradores de recursos y otras partes interesadas en la reserva se
utilizaran la informacion para continuar en un camino que es colaborativo,
centrado y util en adelante.

Palabras clave: pesca, artesanal, conflicto, las percepciones, La Encrucijdada, la
reserva de la Biosfera, Chiapas, México
Peter Mach and Scott Jones
Human Dimensions of Natural Resources
Colorado State University

Fort Collins, CO 80523
Spring 2012



Comunicado de prensa

Estudiantes de maestria finalizan un analisis de Cooperativas Pesqueras
en la Reserva de la Biosfera mexicana

San Cristébal, México - 9 de Marzo, 2012 — Los estudiantes de maestria de la
Colegio de la Frontera Sur Peter Mach y de Scott Jones recientemente
culminaron un estudio frente a los consejos de administracion y otras
participantes a las respuestas y percepciones de la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) programa de la Pesca Responsable en seis
cooperativas en la Reserva de la Biosfera La Encrucijada en Chiapas, México. El
estudio se llevo a cabo en colaboraciéon con ECOSUR, una instituciéon de
investigacion en Chiapas, México, y contd con la participacion de las ONG
locales, personal de agencias gubernamentales y otras instituciones
académicas.

Aunque los pescadores han estado viviendo y trabajando en esta area desde
hace muchas décadas, los efectos observados de la pesca excesiva han sido
documentados. La FAO ha comenzado a implementar los aspectos del
programa de pesca responsable. Durante el desarrollo de este proyecto, la
CONANP expreso la preocupacion de que mientras que las acciones de gestion
y las politicas estan evolucionando para incorporar los aspectos del Codigo de
Pesca de la FAO responsable de la Conducta (COC), no esta claro lo que las
percepciones de las comunidades pesqueras locales son y si estan de acuerdo

con la direccion de la FAO esta tomando. A pesar de ello, las percepciones



sobre el programa eran en gran parte desconocido entre los involucrados.

Este estudio sinérgico incluye las percepciones de los aspectos
ambientales y sociales de la pesca responsable, asi como las cuestiones
potencialmente conflictivas y areas de preocupacion. El proyecto produjo una
serie de diagramas y de un informe relativo a tres objetivos: la comunicacion vy el
acuerdo con el programa de Pesca Responsable, las percepciones de los
pescadores y las partes interesadas ajenas a la pesca en lo que respecta a la
reserva, y la identificacion de los problemas percibidos entre los grupos de
interés. Los datos fueron recogidos durante un mes pasado en seis
comunidades de la realizacidon de entrevistas, asistir a talleres y reuniones con
personal de la agencia. Los resultados ilustran la situacion actual en torno a la
comunicacién y los problemas percibidos en ambas representaciones escritas y
graficas.

El estudio permitido a los gestores y otras partes interesadas a
comprender mejor las cuestiones y las posibles areas de conflicto de las seis
cooperativas pesqueras dentro de la reserva de la biosfera. El estudio reconoce
que los problemas descritos operan a diferentes escalas, desde el local hasta el
internacional. Cada grupo de interesados tiene diferentes experiencias con los
temas, asi como oportunidades Unicas para hacerles frente.

La Reserva de la Biosfera Encrucijada es una de las areas mas diversas
del mundo, pero también vulnerable a las crecientes presiones antropogénicas
que se enfrenta. A través de este estudio, los estudiantes esperan que una mas

matizada, el enfoque de colaboracion para la gestion dentro de la reserva dara



lugar a una mayor calidad de vida de aquellos que hacen su vida en la zona y

también la conservacion de este espacio natural.
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Introduccion
El Contexto Mundial, La Pesca en México y EIl Planteamiento
Problema Sinérgico.

Histéricamente, los seres humanos se han aprovechado de los servicios
ambientales proporcionados por las costas, y han hecho de estos lugares los
mas favorecidos para vivir permanentemente ya sea para el ocio, actividades
recreativas, o el turismo (Martinez, 2007). Ademas, las zonas costeras tienen
miles de afios y han sido lugares de reunion y los puertos bulliciosos sedes del
comercio. Dada la cantidad y el grado de trafico de seres humanos que tienen
lugar en estas zonas debido a sus tasas relativamente altas de accesibilidad y a
la cantidad de servicios ofrecidos, la biodiversidad que se desarrolla en estas
regiones se ha visto afectada.

En todo el mundo, el pescado aporta 1,5 millones de personas, con casi
el 20 por ciento de su promedio per capita de consumo de proteina animal, y la
gente, tres mil millones con al menos 15 por ciento de proteina (Organizacién
para la Alimentacién y la Agricultura de las Naciones Unidas., 2011). De hecho,
en 2008, el suministro per capita de pescado para consumo humano, alcanzé un
maximo historico, lo que pone de relieve la funcién de la importancia del sector
de ofrecer a los pescadores artesanales los medios de subsistencia, asi como
alimentos para miles de millones de consumidores. A partir de 2008, la FAO ha
sefialado que una de las pesquerias que estan supervisando actualmente y un
poco mas de la mitad (53%) se estima que es explotada al maximo, y por lo

tanto esta cerca de sus producciones sustentables maximas, sin espacio para
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la expansion. Muchas de las pesquerias restantes se encuentran
sobreexplotadas (28%), agotadas o recuperandose del agotamiento
(Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura de las Naciones Unidas.,
2011)

En México, tendencias similares pueden ser observadas. Como uno de
los veinte principales productores de pescado mas importantes del mundo,
México produce mas de 1,3 millones de toneladas métricas de pescado al afo.
Como tal, se caracteriza oficialmente como un exportador de pescado. A pesar
de ser principalmente un exportador del mismo y de productos pesqueros, que
esta dominado principalmente por las flotas de pesca artesanal (no comerciales).
De hecho, en 1998, el 97% de los buques pesqueros eran los barcos
artesanales, (Hernandez, 2003).

Aunque la pesca represente el sustento de una gran poblacién, las
reducciones constantes del presupuesto a los programas de subsidios limitados
en las gestorias gubernamentales de mantener los registros de pescay las
estadisticas de desembarque. Su falta general de colaboracion entre las mismas
y la investigacion universitaria ha impedido que los administradores de recursos
logren un entendimiento completo de la situacién de muchas de las pesquerias
en México. Por lo tanto, hay una necesidad de obtener mas informacién sobre
todo en lo que concierne de la pesca en México, y particularmente de las flotas

artesanales.



Global trends in the state of world marine stocks since 1974
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Figura 1: Las tendencias y las existencias mundiales de peces de1974-2008 (FAO, 2010)
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Figura 3: La produccién pesquera de México 1950-2009 (FAO, 2004-2012)

1,773,643 toneladas de produccion pesquera en México en 2009
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Figura 4: Tonelaje de la captura de peces a México de 1950-2010 (FAO, 2004-2012)

1,525,665 toneladas de la pesca de captura en 2010 (México)

El Planteamiento del Problema Sinérgico

Reserva de la Biosfera La Encrucijada (REBIEN), al igual como muchas
instituciones de gestion de recursos en el mundo, tiene la tarea de conservar los
recursos marinos dentro de los limites de la reserva. Ademas de la gestion de
recursos naturales, la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas
(conocido por su acrénimo en espafol, la CONANP), junto con otras partes
interesadas se encargan de la gestion de los recursos econémicos utilizados en
poblaciones que viven en la reserva, es decir, los pescadores. La reserva
también es valorada como una de las zonas con mayor biodiversidad en el
mundo, un laboratorio cientifico, un destino turistico cada vez mayor, y su valor
educativo. La conservacion y el manejo de la reserva se deben realizar dentro
de las restricciones de la organizacion, que intrinsecamente llevan limitaciones.
En un esfuerzo por reducir los conflictos entre los grupos de interés involucrados
en la adaptacion de \ los aspectos de la Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura de las Naciones Unidas (FAO) 's “Programa de Pesca Responsable”,
y para mejorar la estrategia de gestion participativa, es necesaria mas
informacion que proviene de los pescadores. Para ello, este estudio tiene como
objetivo obtener informacion acerca de la comunicacion, el conocimiento y la
posible aceptacion de las estrategias de gestiones existentes de seis
cooperativas de pesca en la reserva. Por ultimo, se recabd informacion sobre los

niveles de satisfaccion de las practicas de gestion, la comunicacion, la
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participacion de la pesca, las preocupaciones en el futuro, y los datos
demograficos generales de los participantes. Los investigadores persiguen los
siguientes objetivos de este estudio:

Objetivo 1: La comunicacién y el acuerdo sobre el programa de
Pesca Responsable:

Durante el desarrollo del proyecto, la CONANP expresé su preocupacion,
gue mientras las acciones directivas y politicas se desarrollan para incorporar
los aspectos del Codigo de Pesca de la FAO de Conducta Responsable (COC),
no esta claro lo que las percepciones de las comunidades pesqueras locales son
y sirealmente estan de acuerdo o no con la direccion que la FAO esta
tomando. Estas son las comunidades que estan afectadas en ultima instancia,
de los cambios en la reserva. Esta investiga los niveles de aceptaciéon hacia los
temas que rodean el COC.

Objetivo 2: Percepcion de los pescadores y otras participantes de las
partes interesadas en lo que respecta a La Reserva de la Biosfera La
Encrucijada:

Después de ver como las partes interesadas de la pescay la no pesca
como observaron con atencion el “Programa de Pesca Responsable”, el alcance
del estudio se amplié para hacer frente a la percepciéon y la comprension general
de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada. Las preguntas en las entrevistas de
investigacion fueron muy amplias y abiertas para los pescadores y para los
interesados acerca de la reserva y los problemas asociados con ella. Tres

temas fueron explorados dentro de este objetivo: las percepciones ecoldgicas,



16

gestion y regulacion dentro de la reserva, y la comunicacion entre los grupos de
interés. Para el indice de conflicto se utilizé el modelo (PCI2) que fue utilizado
para determinar dentro de estas areas tematicas que conflicto puede surgir tanto
entre los grupos y entre grupos de interés. El modelo PCI2 es usado aqui, para
identificar los niveles de acuerdo general entre las creencias normativas de los
interesados que conciernen ciertas acciones de gestion (Vaske, Beaman,
Barreto, y Shelby, 2010).

Objetivo 3: Identificacion de los problemas que se observan entre los
grupos de interés:

A menudo, los administradores de recursos y los usuarios se enfrentan a
una serie de cuestiones dentro de un area natural. Muchas de estas cuestiones
no se abordan en las acciones de manejo debido a que los asuntos no son
abiertamente dirigidos, 0 en algunos casos no se aborda en absoluto. Con el fin
de identificar los problemas que se observan dentro de la reserva, se les pidi6 a
los entrevistados enlistar, en su opinién, los conflictos mas significativos en la
reserva, y a continuacion, describir lo que esta impulsando a estos, sus causas
fueron introducidos en una matriz por partida doble para identificar lo que los

conduce y que problemas adicionales ellos perpetuan.
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Figura 5: Taller de cartel que representa los aspectos del programa de pesca responsable

El Contexto en México

Con la produccion de casi 1,3 millones de toneladas métricas de pescado
al ano, México se encuentra entre los 20 principales productores de pescado en
el mundo. Se trata de un pais que se caracteriza como un exportador de

pescado, debido a que el saldo positivo del comercio de productos pesqueros.
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Para ilustrar esto, en 1999, el saldo era de $ 520 millones de ddlares
(Hernandez, 2003).

Teniendo en cuenta las cifras de produccion grandes, muchas de las
pesquerias en México estan totalmente explotados, sobreexplotados o agotados.
Durante la década de 1980, muchas pesquerias artesanales aumentaron el
numero y la proporcion de los desembarques de las capturas debido al control
limitado del gobierno que estaba en su lugar.

Durante este tiempo, dos modelos estaban en su lugar: el sistema
cooperativo y la industria pesquera comercial. Bajo estos modelos los
pescadores fueron clasificados en cooperativas 'y pescadores industriales. Las
cooperativas son administradas en una estructura parecida a una union, donde
los pescadores se organizan conjuntamente para reunir los subsidios
gubernamentales y proteger los derechos monetarios y de trabajo. Por lo
general, los pescadores de las cooperativas son duefios de su propio equipo y
de los barcos, teniendo un bajo ingreso, que es variable a lo largo del afio. En
1998, el 97% de los buques pesqueros en el pais eran las embarcaciones
artesanales, con el 3% son buques industriales (Hernandez, 2003). La
prevalecia de la pesca artesanal sigue siendo alta en el México de hoy.

Durante el periodo comprendido entre 1994 y 1999, ocurrieron varios
cambios institucionales por parte del gobierno federal, debido a los signos de
ineficiencia observada por los analisis gubernamentales y académicos. Recortes

presupuestarios anteriores a los programas de subsidios limitaron a las agencias
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del gobierno de mantener los registros de pesca 'y conseguir las estadisticas de
desembarque (Hernandez, 2003).

Durante este periodo, habia también una falta general de colaboracién
entre las agencias gubernamentales y la investigacién universitaria. El estado de
mucha industria pesquera era desconocido, debido a que el indice de cientos de
registros eran pocos o no estaban incluidos, y la agencia gubernamental
encargada de la ciencia pesquera no habia abordado la mayor parte de la pesca
artesanal, a pesar de que las pesca artesanal mexicana esta siendo
abrumadora en la naturaleza. La politica de pesca cambio a finales de 1990,
siendo el primer elemento la creacion cientifica basada en la formulaciéon
politica. Junto con esto se produjo la formacion de cientificos en la evaluacion de
la poblacion. También hubo un movimiento para tratar de detener o reducir la
pesca en las zonas donde se detecto la sobreexplotacidon. Por ultimo, no habia
pruebas de la participacion activa con las partes interesadas ajenas a la pesca,
tales como las organizaciones de pescadores, gobiernos estatales, locales y las
instituciones educativas. De hecho, el medio ambiente de México y la Secretaria
de Recursos Naturales (SEMARNAT), ha creado un directorio de los cientificos
en las universidades locales, que fue organizado por la regién para ayudar a dar
una experiencia regional en cuestiones ambientales (Hernandez, 2003).

A pesar de estos cambios, Hernandez y Kempton (2003) afirman que
estos cambios de politica no redujeron la sobreexplotacion, no aumento la
participacion de los pescadores, y no cambio el comportamiento de

administrador de tierras (tres objetivos de los cambios destinados en las
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politicas). Los investigadores sugieren que esto se debio a "la falta de leyes que
apoya la capacidad de ejecutar esos cambios, los objetivos de los pescadores a
corto plazo, la insuficiencia de recursos cientificos para hacer frente a la pesca
artesanal, la falta de participacion del gobierno local en la gestidn, la negativa
por cientificos del gobierno para compartir datos detallados, y la falta de
apropiacion de los pescadores a los nuevos elementos."

Hernandez y Kempton sugieren que existen recursos necesarios para las
politicas futuras. Una pieza clave, sugieren, es el intercambio de mas datos por
el gobierno y la contratacién de consultores cientificos apropiados. Esto
proporciona la educacién a los pescadores, lo que permite a los pescadores a
tener mas poder y actuar con mayor responsabilidad a las nuevas regulaciones.
Por ultimo, los autores postulan que los cambios hechos en la estructura en la
industria pesquera en el aino 2000 termind iniciativas de la administracion
anterior, y cred una agencia que es mas parecida a la que existia en la década
de 1980 - la que inicialmente era la raiz de la sobreexplotacion. En general, la
falta de evaluacion de las politicas anteriores, es un desperdicio de recursos, y
fomenta una situacion que no se ocupa de los problemas a largo plazo de la
pesca (Hernandez, 2003).

En La Reserva de la Biosfera La Encrucijada, en la planicie costera de
Chiapas, la pesca sigue siendo una de las principales fuentes de ingresos para
la poblacion local. La pesca es en gran parte basada en la subsistencia, con una
produccion para las familias y para los mercados internos, sin embargo los

pescadores estan cada vez mas ampliar las oportunidades comerciales para sus
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productos. La pesca de subsistencia utiliza métodos sencillos y equipo
relativamente barato, y es a menudo junto con actividades como la explotacion
maderera, la ganaderia y la agricultura distintos (Inda-Diaz, Rodiles-Hernandez,
Naranjo, y Mendoza-Carranza, 2009). Recientemente, la pesca se ha
incrementado y ampliado tanto en las zonas rurales y suburbanas y se ha
sustituido en gran medida lo que se consideraban medios mas tradicionales de
ingresos (FAO, 2005).

Aunque la pesca de subsistencia existe en todas las comunidades que
estan cerca de cuerpos de agua en el sur de México, hay muy poca
investigacion realizado sobre los mismos debido a la dificultad inherente a su
estudio. La investigacién en colaboracién también es escasa. Los proyectos
colaborativos de investigacion que los pescadores de pareja, personal de la
agencia, profesionales e investigadores con la intencidén de obtener una mayor
comprension de las pesquerias es relevante para los administradores de
recursos naturales (INDA-Diaz, Rodiles-Hernandez, Naranjo, y Mendoza
Carranza, 2009). Este tipo de colaboracion proporciona a los administradores
con una mirada mas matizada en los factores bioldgicos, sociales y econémicos
que componen una determinada region.

La Descripcion ambiental e Historica de La Reserva de La Biosfera
La Encrucijada
Descripcion del medio ambiente

La costa del Pacifico de Chiapas, el estado mas surefo de México, se

compone de un extenso litoral de aproximadamente 270 km. Tiene 227.799
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kilometros? de zona econdmica exclusiva, 11,734 kilometros? de plataforma
continental y 30,6865 hectareas de estuarios y lagunas costeras. Tres grandes
lagunas estearinas estan presentes a lo largo de la costa: Mar Muerto-La Joya-
Buenavista, Carretas Pereyra y Chantuto Panzacola. Las dos ultimas son
reconocidos por sus rangos de los bosques grandes y complejos y extensos
pantanos de manglares y combinados forman La Reserva de la Biosfera
Encrucijada, uno de los mas ricos humedales de la regién tanto en términos de
diversidad y productividad (INE, 1999). La reserva es un ecosistema costero de
los estuarios de manglar, bosque semideciduo tropical y los bosques inundados
estacionalmente, la costera situada a lo largo de la Planicie, la Costera del
Pacifico en la porcion suroeste del estado de Chiapas (INE, 1999). La reserva
esta ubicada geograficamente entre los 14 ° 43 'y 15 ° 40' de latitud norte y 92 °

26'y 93 ° 20' de longitud oeste (INE, 1999).
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Figura 6: Ubicacion de La Reserva de La Biosfera La Encrucijada de la muestra (en rojo) en un mapa
del sur de México y Guatemala (adaptado de: Google Inc. (2011). Google Earth (Versiéon 6.1.0.5001)
[Software].)

La reserva abarca una superficie total de 144.868 hectareas que cuenta
con 36.216 hectareas dividida en dos areas principales (La Encrucijada y
Palmarcito) y los 108.651 hectareas restantes crean la zona de
amortiguamiento (Diario Oficial de la Federacion, 5 de Junio de 1995). La
Villa Comaltitlan y Mazatan y se comparte entre dos zonas economicas: la costa
del Soconusco y el Istmo. El limite norte de la reserva es la comunidad de
la comunidad de San Simén (INE, 1999).

Los suelos de la zona costera son generalmente de color marrén oscuro,
pero en ocasiones puede ser negro, y tienen una tendencia a ser medio y textura
fina o gruesa, pero muy rara vez son profundas a fondo. Los suelos que forman
el manglar son generalmente arcilla y / o lodo de turba que forman los depésitos
de arcilla arenosa con estratificacién de grano fino e irregular. Los Moluscos
fosilizados y el abundante material organico en las diferentes etapas de
descomposicion en ocasiones se puede encontrar en algunos islotes y
afloramientos (INE, 1999). En general, los suelos localizados en la reserva son
el producto de la constante erosion encima del rio y deposicidon. De acuerdo con
el sistema de clasificacion de la FAO-UNESCO (1988), los suelos son seguidos
actualmente, figuran en la reserva: Cambisol, Regosol, Solonchak, Gleysol.

La reserva esta situada dentro de la regidn hidrologica 23 de México, que

esta muy influenciada por las variaciones climaticas durante todo el afio con un
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volumen de transporte en algunos rios en el sistema casi por completo seco
durante la estacion sequia. La hidrografia de la reserva se compone de 17
cuencas hidrograficas que incluyen: Huixtla, Cintalapa, Vado Ancho, Comaltitlan,
Sesecapa, entre otros, asi como varios numeros de las corrientes secundarias y
terciarias que abastecen de agua potable a los diferentes lagos presentes en la
reserva (INE, 1999). De acuerdo con la CNA (1997), todos menos tres cuencas
Agua (ICA), aceptable. Los otros tres se enumeran de tener un mayor nivel de
contaminacion con el ICA aparece entre el 50-70 con la fuente principal de
contaminacion atribuidos en su mayoria a los agroquimicos de los rios por
encima de las practicas agricolas y en menor medida, a partir de residuos
organicos de las ciudades circundantes (INE, 1999 ). Tanto la heterogeneidad
bidtica y fisica de la region responde a cambios en la salinidad del agua,
variando entre 10 a 25 ppm (Ocampo, M. y A. Flores, 1995), que crea un entorno
hidrolégico adecuado para el desarrollo de los organismos de estuarios tipicos
(Contreras et al., 1997).

El clima de la regién es calido y humedo, con una gran abundancia de
lluvias durante los meses de verano. Dado que la precipitacion responde a la
ubicacion geografica, la precipitacion es mayor cerca de las montanas del
interior, con cantidades mas bajas de la costa. La temporada de lluvias
comienza en mayo Yy se extendera hasta noviembre, con la sequia ocasional que

aparece a partir de julio a agosto. Los meses restantes son secos, con lluvias
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ocasionales en febrero y marzo. La precipitacién anual minima es de 1.300 mm
y la maxima es de 3.000 mm con una distribucién de 100 a 200 dias lluviosos al
afio. La temperatura media anual es de 28 ° C, siendo constante durante todo el
afio y es generalmente mayor que 22 ° C (Garcia, 1973). Los habitantes de la
region reconocen dos estaciones que son invierno (temporada de lluvias) y
verano (estacion seca) (INE, 1999).

Los tipos de vegetacion presentes en la reserva son: manglares
Zapotonal, Popal, Tulare, los bosques de hoja perenne y caduca, y la vegetacion
flotante bajo el agua, dunas costeras y las palmas (INE, 1999). Un estudio
preliminar donde se llevo un inventario de la flora de la reserva se ha encontrado
329 especies pertenecientes a 86 familias. Entre las especies mas abundantes
son el mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia
racemosa), mangle botén (Conocarpus erectus) y mangle negro (Avicennia
germinans) (INE, 1999). Conocido como unico que tiene el bosque Zapotonal en
Mesoamérica, la zona que une un corredor unico que conecta la parte norte del
continente con las porciones central y sur, creando un ecosistema que soporta
un alto nivel de biodiversidad (INE, 1999). La reserva es el hogar de 73 especies
de mamiferos, 294 especies de aves 94 de las cuales son migratorias y 45
especies de reptiles. Se incluyen en esta lista de especies es el estado de la
unica ave endémica, el chochin gigante (Camphylorhynchus chiapensis), asi
como un numero de otras especies carismaticas y amenazadas como el jaguar
(Panthera onca), el mono arana (Ateles geoffroyi), el oso hormiguero (Tamandua

mexicana), el Camine (Crocodylus aacutus) que solo existe en México en este
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ecosistema, y la boa (Boa constrictor), asi como proporcionar un habitat
importante de invernada para las aves migratorias 94 (INE, 1999). Un gran
numero de invertebrados también existen en la reserva, algunas de las cuales
son de gran importancia econdmica y varios en peligro de extincién, como el
numero de bivalvos (Anadara sp.). Entre los crustaceos en la region son: el
camaroén blanco (Litopenaeus vannamei), camaron azul (Penaeus stylirostris), y
en menor medida, camarén café (Penaeus californiensis) y camarén cristal
(Penaeus brevirostris). También se incluyen un numero de especies de
cangrejos y langostas, todas, las cuales son la base de una gran porcion de la
economia de pesca de la region. Este ecosistema de manglares es también un
habitat importante y caldo de cultivo para una serie de especies de peces, ya
que un estudio llevado a cabo en el sistema Chantuto-Panzacola de la reserva
se identificaron 31 especies, 25 géneros y 19 familias de peces (Diaz-Ruiz et al.,
2004). De estos peces, algunas de las especies econdmicamente mas
importantes para la industria pesquera son: lisa (Mugil cephalus), liseta (Mugil
curema), juelita (Centropomus robalito), wite (Centropomus medius), robalo
romo (Centropomus nigrescens), robalo hocicudo (Centropomus viridis), miche
(Lutjanus argentiventris), mojarra (Amphilophus macracanthus), el pargo
Colorado (Lutjanus colorado), corvina (Cynoscion albus), y mero (Epinephelus
itajara). Ademas de la importancia econémica de estos peces que traen a las
comunidades locales, la reserva también es responsable de una serie de
importantes servicios ambientales para el estado de Chiapas, ya que estos

manglares ayudan a retener los nutrientes del suelo, evitar las inundaciones, y
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atrapar a los diversos tipos de contaminantes que llegar por el rio. Estos
contaminantes se componen principalmente de residuos organicos procedentes
de los municipios, residuos industriales, residuos agricolas y productos quimicos
utilizados para las actividades agricolas (Toledo, 1988).
La Descripcion Histérica

En 1972, el gobierno de Chiapas designo un area de 2.500 hectareas de
La Encrucijada como una reserva de manglares y la vegetacion acuatica
Pachira. Los programas de manejo se han implementado desde el afio 1991 e
incluyen programas operativos, vigilancia, seguimiento y planificacion
estratégica. En 1995, el area fue reconocida mas tarde como un area federal
protegida. El sitio esta ahora inscrito en la Convencion Internacional sobre la
importancia de los Humedales "Convencion de Ramsar", y por lo tanto,
reconocida a nivel internacional. La zona de La Encrucijada ha apoyado a una
poblacién relativamente pequefia hasta la construccién de un ferrocarril en la
década de 1900 y la carretera Panamericana, en la década de 1950, fragmentd
la linea divisoria de las de cuencas hidrograficas y promovié la migracién en la
zona. En la actualidad una poblacién estimada de 26.992 personas viven en 64
ciudades dentro de La Encrucijada (INE, 1999). EL crecimiento de la poblacién
resultante de la via férrea no se limita soélo a esta zona, ya que el crecimiento
también se produjo en las regiones superiores de la cuenca de la Sierra Madre
qgue ha creado una serie de cuestiones en la Reserva de |la Biosfera La
Encrucijada, rio abajo. Los problemas relacionados con la sobreexplotacion

también han surgido debido a la creciente poblacién en el sistema Chantuto-



28

Panzacola a medida que mas pescadores dependen ahora de las poblaciones
de peces para su sustento.
La Gestion

Durante la Decimoctava Reunién Ordinaria de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) en 1995, se asumio el
compromiso de centrarse en la conservacion del Corredor Bioldgico
Mesoamericano, a la que La Encrucijada es una parte vital. La Encrucijada es
una de las prioridades, ya que tiene 36 areas naturales protegidas que figuran
en el nuevo sistema de atencién y administracion del Instituto Nacional de
Ecologia (INE), lo que significa una cantidad significativa de recursos que es
proporcionado por el gobierno federal para su gestion (INE, 1999). El Instituto de
Historia Natural (IHN), que es un organismo del nivel de gobierno estatal,
también ayuda en aspectos de la gestidn y tiene un presupuesto anual para sus
operaciones (INE, 1999). Ademas, los municipios ubicados dentro de la reserva
se espera que administren, regulen, y conserven sus recursos naturales.
Recientemente, la importancia y la necesidad del uso sustentable de los
recursos naturales de los municipios ha sido reconocida para cambiar la
direccion de la necrosis hematopoyética infecciosa y, en particular el de la
reserva que ahora se estan animando a la participacion directa de los actores
municipales en la gestion de sus propios recursos. Por ultimo, existe un acuerdo
entre el INE y la NHI para la gestion conjunta de la reserva. Esta colaboracion se
enmarca dentro de la Planificacién Nacional y Plan Nacional de Desarrollo 1995-

2000 que establece las pautas mediante las cuales ambas instituciones
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ayudaran en las operaciones. Un Consejo Asesor ha sido creado para ayudar a
facilitar el plan de manejo integrado compuesto por representantes del sector
social, la academia, el gobierno municipal, gobierno estatal, gobierno federal y
las organizaciones no gubernamentales (INE, 1999).
Los problemas ambientales, sociales y politicos en la Reserva de la
Biosfera La Encrucijada
Problemas Ambientales

En la actualidad tres principales actividades econdmicas existen dentro de
la reserva, que son la ganaderia, la agricultura y la pesca (INE, 1999). A fin de
crear las tierras productivas de pastoreo, la vegetacion natural ha sido limpiada y
la tierra sembrada de forraje para el ganado. Los principales factores que limitan
a las tierras disponibles para la ganaderia en la reserva son: la salinidad de la
tierra, (Que es la maxima alrededor de los humedales y manglares) y las tierras
agricolas que ya estan siendo cultivadas. Al igual que en la ganaderia, las
practicas agricolas han convertido a los bosques naturales o se borra la
vegetacion natural a fin de crear las tierras aridas. Los factores limitantes para la
actividad econémica son similares a la ganaderia, con los manglares que
impiden la expansion de la agricultura en muchas areas. Las areas que tienden
a ser demasiado saladas para convertir a la tierra agricolamente productiva, a
menudo son taladas y la madera es vendida como material de construccion,
principalmente para la construccion de viviendas). Las poblaciones locales
también utilizan la madera de los arboles de mangle rojo y blanco como una

fuente de combustible, principalmente para cocinar, y como material de
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construccion para las casas o postes que se utilizan para la construccién de
corrales de camarones utilizados para la acuicultura. EI comercio de vida
silvestre para la alimentacioén, las faunas ornamentales, y el comercio de
mascotas también han tenido un impacto econémico en la region. Los caimanes,
boas, venados cola blanca, y ciertas especies de aves son comunmente
cazados, lo que ha llevado a una disminucion en sus poblaciones y llevando a
algunos a una condicidbn amenazada o en peligro de extincién. Los huevos de
tortuga marina se recogen a menudo como fuente de alimento, que ha
amenazado a sus poblaciones. Las especies mas comunmente cazadas son la
iguana verde (Iguana iguana rhinolopha) y tortuga de fango de mejillas rojas
(Kinosternon cruentatum scorpiodes), que son muy codiciados como
ingredientes para elaborar platos tradicionales de alimentacion (INE, 1999).
Muchas especies de loros en la reserva son a menudo victimas de la trata de
animales de compania o con fines ornamentales. La industria pesquera se limita
casi exclusivamente a la captura y comercializacién de camaron silvestre y de
especies de peces.

Las 17 cuencas hidrograficas ubicadas en la reserva contienen elementos
de importancia para el ecosistema, como el transporte de sedimentos y
nutrientes, que son vitales para la salud de la reserva. El uso histérico y los
cambios recientes en la gestion han llevado a la disminucion de la biodiversidad
y la pérdida de la cobertura vegetal, la degradacién de los suelos, el deterioro
de la calidad del agua, y el cambio de los microclimas locales y regionales.

Segun los datos presentados por la necrosis hematopoyética infecciosa, la
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canalizacion, rectificacion y disminucién de estos rios a través del Plan de Agua
Costera llevado a cabo por la CNA, han provocado algunos de los dafios mas
profundos en la reserva (NHI, 1994). Estas acciones han causado un aumento
en el transporte de sedimento que resulta en una pérdida de suelo en las partes
altas de las cuencas y el aumento de la sedimentacion en las partes bajas de las
cuencas hidrograficas. Un estudio realizado en la reserva relativa a las cargas
de sedimentos, que se encuentran, son las mediciones de sedimentos en el afio
2003, donde son similares a las de 1997, el tamafo de grano de los sedimentos
ha ido en constante aumento, lo que ha llevado a la necesidad de piezas de
reduccion de los manglares desde 2001 (Benitez et. al, 2006). En estas
acciones también han cambiado los patrones de flujo naturales de estas
cuencas, que han dado lugar a patrones de flujo irregulares y que se han
afiadido el agotamiento negativo en los sistemas. Como se menciond
anteriormente, la calidad del agua también ha estado en declive. Un aumento en
las practicas agricolas en las partes altas de la cuenca junto con el agua fluye
mas rapido debido a la canalizacion de los rios, ha dado lugar a mas residuos
agricolas que entran en las cuencas bajas. Durante el periodo 1994-1995, un
estudio, encontrd niveles mas altos de los productos quimicos, insecticidas,
principalmente en el sistema Chantuto-Panzacola que tradicionalmente han sido
observados (Rueda y Botello, 1997).

Socioeconémico

Pesca
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A través de la investigacion extensa bibliografica y al trabajo de campo
entre el personal de la reserva 'y el mundo académico, la SEMARNAT, ha
identificado los problemas que sienten se destacan como obstaculos para la
industria pesquera en La Encrucijada. Los siguientes problemas se presentan en
el plan de gestiéon del INE, de la reserva (INE, 1999).

Operaciones Pesqueras

e Las operaciones de pesca han concentrado la mayor parte de sus
esfuerzos en un solo producto (camarén) y en menor medida a algunas
variedades de peces de aleta, como la lisa.

e Las técnicas de pesca no han cambiado, con la excepciéon de que el
motor fuera de borda, ya que los pescadores siguen utilizando los estilos
tradicionales que son altos en la captura incidental.

e La explotacién y venta de camarones en etapa de post larvas.

e La falta de infraestructura para el almacenamiento, distribucion y
comercializacion de productos pesqueros.

e Los intermediarios existentes en el mercado, teniendo grandes recortes

de las ganancias de los pescadores.
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Figura 7: Especies de la captura multiple, producto de la participacion de redes de

Educacion

* Falta de una amplia investigacion sobre la dinamica poblacional de especies
clave en la reserva, asi como las especies capturadas con fines comerciales.
* Falta de programas de desarrollo y capacitacién para los pescadores.

+ La falta de conocimientos relativos a los reglamentos de las distintas

actividades (pesca, es decir, la produccién de madera, etc) dentro de la reserva.
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Figura 8: Publicacion de las limitaciones de las capturas de salmonete de cabeza plana de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

Politica y Gestion

* La austeridad y canalizacion de los rios que entran en la reserva, de
conformidad con las obras del Plan de Aguas Costeras de Chiapas, realizado
por la CNA, han aumentado la sedimentacion y los agroquimicos que entran en
las zonas de pesca, que afectan directamente a las poblaciones de peces.

 |a alta tasa de destruccion de su habitat como resultado de las actividades
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planificadas, tales como el dragado en los estuarios, el drenaje de los
humedales, la modificacién de los rios, las alteraciones de los patrones
hidrolégicos naturales y el desvio de agua para el riego. Estos procesos se han
intensificado, también la eutrofizacién de las lagunas costeras de la reserva.
* La conversién de los manglares y estuarios con fines agricolas.
* La mala gestion y la divisién entre las administraciones de las cooperativas
pesqueras y de la Federacion a las que pertenecen.
» Muy pocas técnicas de pesca estan prohibidas y los pescadores tienen
escasas técnicas de pesca alternativas para elegir.
* Las regulaciones inadecuadas relacionadas con la utilizacion de determinadas
areas durante las horas designadas de la temporada de pesca.
* Las regulaciones de pesca durante las temporadas de reproduccion de
especies son escasos.
* No hay control sobre los esfuerzos de pesca sustentable entre los miembros de
la cooperativa y los pescadores que no forman parte de las cooperativas.
 La contaminacion de las practicas agricolas y ganaderas de las zonas
montafiosas.
Sociolégico
» La alta tasa de crecimiento de la poblacién en las comunidades pesqueras que
llevan a la sobreexplotacidon de los recursos.
Politica

Los municipios se encuentra dentro de la caida de reserva en virtud del

articulo 115 de la Constitucion Nacional que garantiza la existencia de
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municipios libres y soberanos (INE, 1999). La maxima autoridad en cada
municipio es la posicion de la alcaldia que se encarga de la administracion,
gestion municipal y la coordinacion operativa con los propietarios de los ejidos
(tierras comunales). Los jueces rurales presentes en los municipios actuan como
representantes de las comunidades en conjunto, y son responsables de los
asuntos de autoridad del municipio. Las cooperativas de pesca en la reserva
tiene un presidente electo y un consejo de administracion por lo general consta
de otros tres miembros de la cooperativa. Una serie de leyes y reglamentos que
se imponen a las comunidades pesqueras que viven y operan dentro de la
reserva. La siguiente es una lista de las mencionadas leyes y reglamentos: la
Ley Federal de Pesca, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, Ley Forestal, Ley de Aguas Nacionales, Ley Federal del Mar, la Ley
de Caza, y la Ley General de Bienes Nacionales (INE, 1999). Los miembros de
la comunidad se estan interesando en el tratamiento de las cuestiones que
afectan a sus municipios, y estan ansiosos por ayudar a crear soluciones a estos
problemas. En los ultimos anos, se ha observado un aumento en la participacion
comunitaria en los asuntos politicos y administrativos.
La Historia de las Cooperativas en La Encrucijada

Dentro de los limites de la reserva, 31 comunidades dependen
economicamente de la reserva de sus recursos. En los ultimos 20 afios, 14
cooperativas pesqueras han sido establecidas por las comunidades para ayudar

a la explotacion de especies acuaticas, aunque varios han fallecido o se han
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total en la lista de ocho; Acapetahua se muestra como tener cinco cooperativas
de pescadores, y Mapastepec, tiene tres. Un aumento en la actividad de las
cooperativas se ha observado en Villa Comaltitlan, con nueva formacién de
sociedades cooperativas que se centran en la acuicultura, principalmente en la
forma de cultivo de camaron, de forma similar a los proyectos en los demas
municipios (INE, 1999).

La cooperativa pesquera en el sistema de la Chantuto-Panzacola
comenzo en 1941 con la fundacion de la cooperativa de pescadores en la
comunidad de La Palma. Posteriormente, en 1942, 1977 y 1993, las
cooperativas se fundaron en las comunidades de Los Cerritos, Zacapulco Barra,
y Santa Unidn. Isabel, respectivamente (ver Figura 9). Hoy en dia, a través de
titulos de pesca un total de 589 pescadores operan en estas cooperativas
(Rodriguez-Perafan, Rodiles-Hernandez y J. Nahed-Toral de 2011). Cuatro
cooperativas adicionales también han participado activamente dentro de la
reserva: El Castafio, con 26 miembros y establecida en 1982, Barreta de Pajon
con 175 miembros desde 1979, Seccion Rio Arriba con 62 establecida desde

1999, y La Chiapaneca, con 60 miembros establecida desde 1995.
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Figura 9: Mapa mostrando el contexto geografico de la zona de estudio (La Reserva de la
Biosfera Encrucijada placa se muestra en rojo y las comunidades se muestran como alfileres de
color amarillo). (Adaptado de: Google Inc. (2011). Google Earth (Versiéon 6.1.0.5001) [Software].)
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Figura 10: La comunidad pesquera de Union de Sta. Isabel
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Figura 12: La comunidad pesquera de La Palma
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Figura 13: La comunidad pesquera de Los Cerritos

La Estructura de Pesca

El papel de las cooperativas y los problemas a los que se enfrentan hoy
en dia. Las cooperativas pesqueras se establecieron con la intencion de ayudar
a beneficiar a las comunidades de pesca econdmicamente mediante la
racionalizacion de las ventas y la apertura de nuevos mercados en los que
venden los productos. Ademas, fueron creados para ayudar a proteger los
productos de la pesca y tienen la capacidad de crear normas que deben ser
seguidas por la pesca por cualquiera dentro de las aguas de las cooperativas.
No es un requisito para unirse a las cooperativas a fin de utilizar sus zonas de
pesca, pero todos los pescadores deben cumplir con las normas establecidas
por la cooperativa dentro de sus limites geograficos. Por ejemplo, una
cooperativa no permite la pesca los domingos en sus aguas, incluso a los que

estan fuera de la cooperativa se les prohibe la pesca en sus aguas ese dia. Con
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el fin de hacer cumplir estas normas, las propias cooperativas deben vigilar sus
propias aguas para atrapar las infracciones. Las cooperativas se rigen por una
junta directiva elegida, y las reuniones publicas se llevan a cabo durante todo el
afo para establecer las reglas y estrategias de gestién dentro de cada
cooperativa. Los pescadores venden sus productos a la cooperativa, y a su vez,
vender los productos a los intermediarios. Por ley del gobierno, soélo un cierto
numero de pescadores legalmente registrados se les permite ser miembros de
cada cooperativa.
Artes de pesca

Las artes de pesca utilizados por los pescadores varia dependiendo las
especies y la seleccion. Un estudio realizado por Morales (2007) identificé diez
tipos de artes de pesca utilizados en la reserva. Dicho esto, en el arte de pesca
mas utilizados se incluyen: atarraya, de enmalle o trasmallo, red de juego, y de
mano (ver Figuras 14-18). Los siguientes son los tipos de artes de pesca
utilizados en la reserva:
Redes
Atarraya - Una red circular con pesos pequenos distribuidos alrededor de sus
bordes. Esta red es utilizada por una persona que arroja o lanza la red a
cualquiera parte de un barco de pesca o desde el suelo de tal manera que se

propaga en el agua y se hunde.



Figura 14: Pescadores utilizando atarrayas

Figura 15: Pescador recuperando atarraya

Trasmallo - Red comunmente utilizada para la captura de peces y crustaceos
que se hacen de una base de hilo de nylon. La porcién superior de la red tiene
una pequefia boya y la parte inferior tiene pesos de plomo que

proporcionalmente equilibran la red, lo que le permite mantener una forma
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uniforme en el agua.

Copo - Consiste en una red de malla con una malla de 2.5 cm y se estrecha a
cada lado de la parte mas ancha de la red. La red de malla esta unida a estacas
de madera que luego son incorporados en el sustrato de los estuarios. La red de
juego se suele tomar alrededor de tres kildbmetros de la costa y se coloca contra
la marea para tomar provecho de las fluctuaciones naturales del rio. Su objetivo
principal es para la captura del camaron, pero su uso a menudo resulta en altos

niveles, ya que es un tipo no seleccionado para las artes de pesca.

Figura 16: Semi-permanente copo



Figura 17: Seleccién de captura

Las lineas:

Anzuelo - Incluye una linea de pesca de nylon con un gancho adjunto (que
dentro de la reserva por lo general van desde el tamafio de 4-10 cm) y se
ponderan con frecuencia. La linea de pesca se enrolla alrededor de un tablero

de madera, se lanza y se saca con la mano.

Figura 18: Los pescadores utilizando lineas de mano
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Currican - Sefuelos artificiales que se unen a las lineas de pesca y se fija a las
barras, ya sea de otras lineas en el barco. Estas lineas y sefiuelos son la droga,
por lo general alrededor de 50 metros, detras de la embarcacién a una velocidad
moderada.

Mota - Equipo de pesca de estilo rudimentario que consiste en dos ganchos que
estan ligados a un hilo de nylon que se enrolla alrededor de un pedazo de
madera similar a la de mano. Un peso que tiene una pluma unida a él donde se
coloca el nylon aunque también se utiliza para el cebo.

Cimbra - la pesca con cafia muy larga (= 250 m) en el que ganchos de
diferentes tamanos estan vinculados a la linea en puntos diferentes para pescar
a diferentes niveles en la columna de agua. Este mecanismo se utiliza raramente
en las aguas interiores del ecosistema de manglares, pero a veces se utiliza en
el océano abierto cerca de las desembocaduras de los rios.

Lanzas

Fisga - consiste en un poste de acero fino, una punta de lanza, y un gancho de
goma que actua como un cabestrillo para proyectar la lanza por debajo del agua.
Pistola de Acero Con arpén - Los componentes basicos de un arma de lanza
son los siguientes: Una lanza, una accion / un barril, y un asa / un mango que
contiene un mecanismo de activacion que cuando se presiona o se tira hace que
la lanza sea disparada.

Trinche - El tridente formado por una pieza de madera (de aproximadamente 2
m de largo), que en un extremo de tres puntas de hierro se unen. Estas puntas

son por lo general dientes de puas que ayudan a pinchar al pez.
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Otros actores interesados que participan actualmente en la reserva

Un numero de instituciones académicas, agencias de nivel estatal y
federal no gubernamentales, y organizaciones no gubernamentales participan
activamente en problemas relacionados con la gestion de la reserva y los
medios de subsistencia de las personas que viven dentro de ella. La siguiente es
una lista de actores que participan activamente en la reserva, mientras que esta
lista no es de ninguna manera una lista completa de todos los actores que
trabajan en la reserva ya que este estudio se baso en los medios de
subsistencia de los pescadores, sélo las partes interesadas que especificamente
se refieren a la industria de la pesca han sido los siguientes:
Académico:
El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), la Universidad Autbnoma de Chiapas
(UNACH), Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM): Las instituciones
académicas que estan actualmente o en el pasado han estado involucradas en
las investigaciones relacionadas con los medios de subsistencia de los pueblos
que viven dentro de la reserva y / o el medio ambiente natural y los ecosistemas
de la reserva.
Universidad Estatal de Colorado (CSU): la Universidad en los Estados Unidos
gue actualmente cuenta con estudiantes de maestria que participan en la
investigacion centrada en los medios de subsistencia de los pescadores.
Sin fines de lucro:
Centro de Agroecologia San Francisco de Asis AC (CASFA): Interesado en

temas de reduccién de la pobreza y los problemas de hambre. Los esfuerzos se
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centran principalmente en la aplicacién de practicas agricolas sustentables en
las comunidades, especialmente en el cacao y la produccion de café. Mientras
que la mayoria del trabajo en el pasado se ha centrado en los suministros de
alimentos a base de tierra que han comenzado recientemente a trabajar con la
pesca para crear practicas de pesca mas productivas.

RARE Conservacién: ONG que activa la realizacion de talleres en algunas de las
comunidades pesqueras que se enfocan en la mejora de las actividades
sustentables y los roles de las mujeres dentro de estas comunidades.

Accion Cultural Madre Tierra (CA): Centrado en el fortalecimiento de la
sustentabilidad a través de una pesca responsable en los sistemas lagunares de
Chantuto Pensacola y San Nicolas de La Reserva de la Biosfera Encrucijada,
municipio de Acapetahua y Mapastepec, Chiapas. Sus dos afios de la
subvencion que les permitié realizar talleres dentro de la reserva para ayudar a

educar y difundir la palabra del “Programa de Pesca Responsable”.
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Figura 19: Taller de Pesca Responsable en la comunidad de Las Lauras

Publico

Reserva de la Biosfera La Reserva de la Biosfera Encrucijada (LA Rebien): Esta
organizacion esta a cargo del area protegida.

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID): Esta
organizacion ha financiado los talleres para el programa de la Pesca
Responsable de la FAO en el area durante los ultimos dos afios.

Federacion Regional de Cooperativas Pesqueras de Sociedades de la Industria
Pesquera del Estado de Chiapas (La Federacién): Esta organizacion trabaja con
las pesquerias regionales y tiene conocimiento acerca de como el “Programa de
Pesca Responsable” ha sido promovido.

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP): Administra la
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gestion y proteccion de los Espacios Naturales de México, que incluye la
reserva. Ellos se preocupan por la conservacién en un contexto de desarrollo
sustentable.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA): Una unidad del gobierno federal, cuyos objetivos son
fomentar politicas que ayuden a producir, utilizar y mejorar las ventajas
comparativas del sector agricola de México, integrando las actividades de la
poblacion rural a las cadenas productivas del medio ambiente del resto de la
economia y fomentar la colaboracion de organizaciones de productores con
programas y proyectos entre si.

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA): gran agencia
gubernamental interesada en la politica de pesca y programas como el
programa de la Pesca Responsable de la FAO.

Servicio Nacional de Sanidad, inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA):
Participa en la reduccion de riesgos de los plaguicidas y otros agroquimicos.
Programa de Alimentacion y Agricultura de Pesca Responsable de la
organizacion:

Historia

La industria pesquera y el sector pesquero se han ido desarrollando
rapidamente para satisfacer la demanda internacional de pescado y productos
pesqueros que han conducido al empuje a las flotas pesqueras mas grandes y
a la modernizacion de las fabricas. Los estudios estan comenzando a mostrar

signos claros de sobreexplotacion en determinadas poblaciones de peces,
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modificaciones de los ecosistemas, pérdidas econdmicas significativas, y los
conflictos internacionales en materia de ordenacion y el comercio de pescado
(FAO: Roma, 1999). Se ha hecho evidente que muchos recursos pesqueros no
pueden ser constantes en el nivel actual de explotacion.

El Programa de Pesca Responsable de la FAO ha estado en desarrollo
durante las ultimas dos décadas. Para combatir la destruccién de muchas
poblaciones de peces y las pesquerias de todo el mundo, el decimonoveno
periodo de sesiones de la Comision de Pesca de la FAO (COFI), celebrado en
marzo de 1991, recomienda que los nuevos enfoques de gestion de la pesca
que incluyeron la conservacion y el medio ambiente, asi como sociales y
econdmicas, las consideraciones se necesitaban con urgencia, la Alimentacion
(FAO: Roma, 1999). La FAO se encarga del desarrollo del concepto de pesca
responsable y pidio la creacién de un COC que podria ser utilizado como una
guia para su aplicacion en la pesca. Ademas, la Conferencia Internacional sobre
Pesca Responsable, celebrada en Cancun, México en 1992, pidié a la FAO
preparar un COC internacional para hacer frente a estas preocupaciones. Esto
llevo al desarrollo de la Declaracion de Cancun y en junio de 1992, esta
Declaracion fue un importante contribuyente a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio
de Janeiro, Brasil en particular, su Agenda 21 de la Alimentacion (FAO, 1995).
Otra peticion de elaborar un COC se recomendd en la Consulta Técnica sobre la
Pesca en Alta Mar, celebrada en septiembre de 1992 (FAO: Roma, 1999). El

periodo de sesiones centésimo segundo del Consejo de la FAO, celebrada en
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noviembre de 1992, discutié que la direccidn general debe centrarse en los
problemas de la COC y decidié que el COC debe abordar las cuestiones de
alta mar. En consecuencia, recomendd que las propuestas para el COC se
presente a la sesién de 1993 del Comité de Pesca (FAO: Roma, 1999).

El COC se formulé para ajustarse a cumplir con las normas pertinentes
del derecho internacional, especialmente a la que concierne a la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982, y el Acuerdo para la
aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho de la mar el 10 de diciembre de 1982, relativo a la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces y los que son migratorios, de 1995.
(FAO: Roma, 1999).

Una propuesta para el COC fue revisada en marzo de 1993 en el
vigésimo periodo de sesiones del COFI. EI Marcoy se evaluaron el contenido
de la propuesta. La reunion abog6 por un periodo de tiempo en el que una
mayor elaboracién de la COC podria tener lugar. Un nuevo examen de la COC
se llevo a cabo en la vigésima octava Conferencia de la Resolucién 4/95 y dio
lugar a la adopcion plena del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable,
el 31 de octubre de 1995 (FAO, 1995).

Los Aspectos de Cédigo de Conducta de Pesca Responsable.

El COC de la FAO para la Pesca Responsable es totalmente voluntaria,
sin embargo, como se menciond anteriormente, ciertas partes del mismo se
basan en las normas pertinentes del derecho internacional. El COC contiene

principios y normas aplicables a la conservacion, gestion y desarrollo de todas
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las pesquerias, asi como los intentos de aumentar los datos de la pesca
mediante la creacion de programas de monitoreo para la captura, procesamiento
y comercio de pescado y productos pesqueros, las operaciones de pesca, la
acuicultura, la investigacion pesquera y la integracion de la pesca en las zonas
costeras. El COC reconoce la importancia nutricional, econdmica, social,
ambiental y cultural de la pesca y los intentos para hacer frente a los intereses
de todos los actores vinculados al sector pesquero.
El COC se compone de 12 articulos:
Articulo 1: La naturaleza y ambito de aplicacién del Cédigo.
Articulo 2: Objetivos del Cédigo.
Articulo 3: La relacion con otros instrumentos internacionales.
Articulo 4: Aplicacion, seguimiento y actualizacion.
Articulo 5. Los requisitos especiales de desarrollo paises.
Articulo 6: Principios Generales.
Articulo 7: Gestion de la Pesca.
Articulo 8. Las operaciones de pesca.
Articulo 9: Desarrollo de la acuicultura.
Articulo 10: Integracién de la pesca en la ordenacion de las zonas costeras.
Articulo 11: Practicas Pos-cosecha y Comercio.
Articulo 12: Investigacion Pesquera (FAO, 1995).

Una explicacion completa de cada articulo se puede leer en el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable (FAO, 1995) se encuentra en linea en:

ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/005/v9878e/v9878e00.pdf
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Los Estados y todos los demas involucrados en las operaciones de pesca
son alentados por la Federacion para cumplir con COC de la FAO de Pesca
Responsable. CONANP considera que una forma de pesca responsable podria
ser implementada en las comunidades pesqueras que existen en la reserva con
la esperanza de que ayudara a limitar la sobreexplotacion y mitigara los desafios
futuros que pudieran derivarse en las actividades. CONANP se encuentra
actualmente en las etapas iniciales de la aplicacion de los aspectos de la pesca
responsable en las comunidades.

Programa de la Pesca Responsable de la FAO en México

El sistema de administracién de la industria Pesquera en México esta en
constante proceso de cambio en la mayoria de sus sectores. Nuevas
administraciones gubernamentales toman posesion del cargo en el ambito
federal, cada seis afios y ellos tienen la capacidad de cambiar o adaptar los
Proyectos Sectoriales como se ve en forma.

Los Objetivos generales y el énfasis de proyectos por lo general suelen
cambiar por nuevos proyectos que son propuestos. Por ejemplo, durante finales
de los ochenta un foco de atencion cada vez mayor se centré en las capturas de
peces como el Plan Nacional 1988-1994 de Desarrollo Pesquero fijé como
objetivo para alcanzar “La Maxima Produccién Sustentable “ de la industria
pesquera (FAO, 2003).

A mediados de los afios noventa, un cambio de énfasis comenzo6 a tomar
forma, principalmente debido al apoyo de México para la Pesca Responsable de

la FAO de COC, que activamente fue promovido en la Conferencia de 1994 en
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Cancun. La Nueva Industria Pesquera Pesca declaré la sustentabilidad como un
objetivo y el Principio Preventivo como guia (FAO, 2003) y ha conducido a
México a ser una de las 14 naciones en aceptar el Acuerdo de Cumplimiento de
la Pesca Responsable de COC (Doulman, 2000). Los cuatro objetivos
encontrados en el actual Plan Sectorial de México para la pesca incluye:
explotacion de los recursos pesqueros de manera sustentable, aumentar la
rentabilidad econdmica y social de la pesca y la acuicultura, incrementar la
legalidad de la pesca de la certeza y las actividades de acuicultura, promover y
apoyar programas para la pesca y la acuicultura (FAO, 2003). Todos estos son

promovidos en el marco del COC de Pesca Responsable.

Figura 20: Pagina de rota folios en un taller de introducciéon Pesca Responsable
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Un ejemplo actual de cdmo COC de la Pesca Responsable de la FAO
esta siendo puesta en practica en una pesqueria mexicana, se puede observar
en la pesca de mero rojo.

La Ciudad de Yucatan, México, es el mayor productor de mero rojo en el
mundo (Heemstra y Randall, 1993) Esta pesqueria es la mas importante de la
peninsula de Yucatan, lo que contribuye el 70% de la produccion nacional de
esta especie (OCDE, 2000). Las capturas de la pesqueria eran alrededor de
8.000 toneladas métricas en los ultimos 4 anos, por valor de 10 millones de
ddlares por aino (SEMARNAT, 1999). Esta pesqueria por si sola genera 6.196
empleos directos y alrededor de 2.000 empleos secundarios (OCDE, 2000). Los
estudios en todos los puntos de las poblaciones de peces del mero rojo estan
siendo sobreexplotadas, Los principales directivos y los pescadores toman
acciones directas para la explotacion razonable y ayudan a la poblacion a
recuperarse a niveles sustentables (OCDE, 2000). Bajo estas circunstancias, el
gobierno mexicano esta tratando de establecer acuerdos que se cumplen dentro
de la COC para la Pesca Responsable, y se abordarian a todos los interesados
en la pesqueria. El acuerdo incluye el establecimiento de un limite de tamafo
minimo, el establecimiento de una cuota total permisible para los barcos o
pescadores, y el cierre de la pesqueria en algunas zonas y en determinados
momentos cuando no es la agregacion para la reproduccion (OCDE, 2000).
Aunque la base de estas normas es ayudar a restaurar la poblacion de mero rojo
en la peninsula de Yucatan, las cuotas, sin duda, de ajuste afectara la

produccion econdmica de los pescadores. El gobierno mexicano esta tratando
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de hacer frente a los medios de subsistencia de estos pescadores mediante la
creacion de un plan social en linea con el COC para ayudar a mitigar la reaccién
econdmico negativo de estas regulaciones en el pueblo de Yucatan.
Metodologia

Descripcion de los instrumentos de la encuesta semi-estructurada

Datos demograficos de la poblacion de muestreo

La gran mayoria de los pescadores en el area de estudio son hombres, y
los encuestados fueron representativos de este grupo demografico. Todos los
miembros de la las Juntas Directivas eran varones y tenian edades
comprendidas entre 35 a 70 anos de edad. Fueron entrevistados al menos dos
miembros del consejo de administracion de cada comunidad, y varios mas
cuando estaban disponibles. Todos los entrevistados habian vivido en sus
respectivas comunidades por mas de 10 anos, un 60% no terminaron la escuela
primaria, el 25% completaron la educacion primaria, y el 15% completaron la
educacion secundaria. El tamafo de las familias varié de uno a nueve miembros.
El 85% de la poblacién de muestreo llevaba a cabo la pesca como su principal
ocupacion, mientras que el 15% restante eran principalmente agricultores.

Es importante mencionar que se entrevisté a una pescadora que no
formaba parte del consejo de administracion. Se identificd y se entrevistd con la
misma encuesta con el unico proposito de obtener una perspectiva femenina de
los temas que se exploran. Su entrevista no fue agrupada con las otras 20 en el
analisis de las mismas porque no era parte del consejo de direccion y por lo

tanto no encajaba en el grupo demografico de muestreo especifico.
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Las Partes Interesadas Ajenas a la Pesca

En esta investigacion, las partes interesadas ajenas a la pesca fueron
consideradas por ser parte de los grupos que participan activamente en la
gestion y el manejo de la reserva. Se incluyeron pero no se limitaron a los
practicantes, investigadores, miembros de organizaciones no gubernamentales y
personal de agencias de gobierno estatales y federales. El cuestionario utilizado
para las partes interesadas ajenas a la pesca fue traducida del Inglés al Espaiol.
Las versiones de prueba de la encuesta fueron revisadas por colegas nativos de
habla hispana, quienes hicieron las correcciones gramaticales y de lenguaje
necesarias para poder aplicar la encuesta.

Una lista de las organizaciones no gubernamentales, grupos
gubernamentales de nivel estatal y federal, e instituciones académicas que
participan en la reserva en una cierta capacidad fueron identificados mediante la
investigacion y mediante conversaciones con una variedad de las partes
interesadas ajenas a la pesca que participan en cuestiones relacionadas con la
reserva. Dentro de estos grupos, se identificaron a los individuos que tenian un
profundo conocimiento de los ecosistemas o la industria pesquera dentro de la
reserva y se les envio un correo electronico con la encuesta de las partes
interesadas ajenas a la pesca (Véase el Apéndice B pagina 144). El correo
electronico fue seleccionado como el medio para las colecciones de respuesta
debido al breve periodo de tiempo permitido para el estudio y porque muchas de
las organizaciones identificadas se encontraban lejos del sitio de estudio.

Las encuestas fueron enviadas por correo electrénico en octubre de 2011
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y un seguimiento de correo electrénico fue enviado en noviembre de 2011. Se
identificd a un total de 35 individuos de los grupos de interés distintos de la
pesca y a todos les fueron enviados mensajes de correo electrénico. Se
recibieron ocho respuestas (tasa de respuesta = 23%) en representacion de las
partes interesadas ajenas a la pesca como el gobierno (n = 3), ONGs (n =2), e
instituciones académicas (n = 3). Esta tasa de respuesta relativamente baja se
puede atribuir, al menos parcialmente, al hecho de que quienes respondieron
mencionaron que soélo habian trabajado brevemente en la reserva y no se
sentian con un conocimiento lo suficientemente profundo para completar la
encuesta.
Derivacién de las preguntas de la encuesta

La encuesta (véase el Apéndice X para la version en Inglés y el apéndice
Y para la version en espafiol) se derivé de una investigacion previa, de
observaciones en el area antes de la investigacion y de estudios similares,
principalmente los realizados en las Filipinas (Allegretti, Vaske y Cottrell, 2012) y
las Islas Galapagos, Ecuador (Finchum, 2002). En la encuesta fueron
considerados factores bioldgicos, econdémicos y sociales que afectan a la
reserva, asi como las condiciones de vida de las personas que viven en la
region. Muchas de las preguntas abordaron los aspectos del “Programa de
Pesca Responsable” de la FAO. Algunas preguntas de la encuesta incluyeron
evaluaciones de los pescadores hacia politicas de pesca y los escenarios
adoptados por las cooperativas de pesca. Muchas de estas politicas incluyen la

regulacion del equipo de pesca, restricciones a la pesca, y otros aspectos de la
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COC. Por ultimo, se abordaron también los problemas de comunicacién dentro
de las cooperativas y las organizaciones.

La informacion derivada de la naturaleza semi-estructurada de las
entrevistas cara a cara con los pescadores fue transcrita en un documento de

Microsoft Word en el que se codificaron y analizaron las tendencias.

Figura 21: En campo entrevista semi-estructurada

Los Consejos de Administracion de las cooperativas

Las encuestas con las preguntas relacionadas con los objetivos antes
mencionados se aplicaron a los pescadores a través de entrevistas cara a cara
realizadas por los investigadores, en el periodo comprendido de octubre a
noviembre de 2011. En varias ocasiones, los investigadores fueron

acompanados por el estudiante de doctorado de ECOSUR Carlos Perafan,
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debido a su buena relacion con muchas de las comunidades. La muestra total
fue de 21 pescadores, con los representantes de cada una de las seis
comunidades que conforman las comunidades de pescadores en la reserva. Una
version preliminar de la entrevista para los pescadores fue revisada por Carlos
Parafan, quien hizo sugerencias sobre el uso de un lenguaje mas apropiado
para los entrevistados. Dichas sugerencias se incorporaron en la version final de
la entrevista.

Las encuestas a los pescadores a través de entrevistas cara a cara se
realizaron in situ entre octubre y noviembre de 2011 (tasa de respuesta = 100%).
La entrevista cara a cara con los pescadores se utilizd por dos razones: la
primera es la alta tasa de analfabetismo en Chiapas, que de acuerdo con un
reporte del INEGI (2010) es de al menos el 24% de personas entre los 25 afios
0 en comparacion con el promedio nacional de México que es de 9.5% y este
formato de entrevista brinda la posibilidad de ayudar a los participantes a través
de preguntas de guia en caso de analfabetismo. En segundo lugar, las
encuestas cara a cara dan la oportunidad a los entrevistadores de pedir una
aclaracion, para hacer el seguimiento o preguntas extras y para observar y
tomar nota de los alrededores (Duke, 2011 pg. 408). Basicamente, la encuesta
dirigida se convirtié en una entrevista semi-estructurada que permitié obtener de
manera mas amplia el conocimiento de los pescadores. Ademas, la aplicacion
de esta técnica tiende a producir altas tasas de respuesta (Duke, 2011 pg. 408).
Estas respuestas abiertas se registraron en un diario y después codificadas y

transcritas.
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La guia de estudio se dividié en cinco secciones: 1) las evaluaciones de
los encuestados de la comunicacion y la educaciéon de los miembros de la
directiva, 2) las politicas y manejo dentro de la reserva, 3) la comunicacion entre
los grupos de gestidn, cooperativas de pesca, y los propios pescadores, 4) las
percepciones ecoldgicas de la reserva pasadas y actuales, y 5) la informacion
basica de antecedentes de los participantes.

Las cooperativas objetivo para este estudio consistieron en una junta
directiva conformada por cuatro personas elegidas de la comunidad, uno de los
cuales era el presidente en funciones. En cada una de las cooperativas de la
muestra, las cuatro personas del consejo de administracion de cada cooperativa
de directores fueron objeto de entrevistas. En algunos casos (es decir, Rio
Arriba y Barra de Zacapulco) los cuatro directores de cada cooperativa no
pudieron ser localizados o entrevistados. Para complementar estas entrevistas,
se identificaron y entrevistaron a pescadores adicionales que se dedicaban
activamente en el “Programa de Pesca Responsable” en las ciudades de Los
Cerritos y La Palma, las cooperativas pesqueras mas grandes y antiguas de la
reserva. El tamafio de la muestra total fue de 21, en representacion de las
cooperativas de pescadores de Los Cerritos (n = 7), Rio Arriba (n = 2), La Palma
(n = 5), Barra de Zacapulco (n = 3), y Santa Union. Isabel (n = 4).

Descripcion de variables

Las partes interesadas (los pescadores y las partes interesadas ajenas a

la pesca) fueron la variable independiente. Las variables dependientes

incluyeron; a) la comunicacion de la Pesca Responsable, b) la gestion de la
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reserva, c) la comunicacién entre los grupos de gestion, d) los reglamentos, e)
las percepciones pasadas y actuales de los ecosistemas de La Encrucijada.
Otras variables dependientes fueron los problemas detectados y sus causas
dentro de la reserva. Las cuales fueron analizadas utilizando una metodologia
de Nahed y Tirado (2000) y Nahed et al. (2008).
Descripcion del indice de Conflicto Potencial

El indice de Conflicto Potencial (PCl,) fue creado para ayudar a facilitar la
comprension y los resultados de la aplicabilidad de las dimensiones humanas en
relacion con las preocupaciones de gestion (Vaske et al., 2010). EI modelo PCl,
se utilizé para cuantificar el grado de consenso (o falta de él) entre los grupos de
interés distintos de la pesca y de los propios pescadores en lo que respecta a
temas de comunicacion, la educacion, la gestion de la reserva, y las
percepciones de la situacion actual del ecosistema. El objetivo es mostrar que el
consenso o desacuerdo que existe entre los grupos de interés y poner de relieve
que el conflicto podria surgir de estos desacuerdos. La escala de PCl, vade 0 a
1, el valor de 1 representa un escenario con poco o ningun consenso entre los
grupos de interés, lo que crea un escenario con un alto potencial para el conflicto
y se produce cuando las respuestas se dividen por igual entre los dos valores
extremos en un escala de respuesta. Un valor de 0 significa un consenso total y
una situacion sin posibilidad de conflicto (Vaske et al., 2010).

Los resultados de este modelo se muestran como graficos de burbujas. El
tamano de la burbuja muestra el grado de conflicto potencial, una pequefa

burbuja representa poco potencial para el conflicto, mientras que una burbuja
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mas grande refleja un alto potencial para el conflicto. El centro de la burbuja
representa la puntuacion media como se representa en el eje y.
Analisis de la Estrategia de PCl;

Se utilizé una forma de analisis de varianza (ANOVA) para comparar las
medias de evaluaciones normativas entre las respuestas de los pescadores y las
partes interesadas ajenas a la pesca. El PCI; se utilizé para comparar la
cantidad de consenso para la percepcion de la comunicacion, la gestion vy el
estado del medio ambiente dentro de la reserva.

Las diferencias estadisticas entre los observados valores de PCl, se
calcularon utilizando el software disponible en:
http://welcome.warnercnr.colostate.edu/ ~ jerryv

Utilizando los valores de PCl, en Excel, se establecio la simulacion con
los siguientes aportes: una escala tipo bipolar con valores neutros y la escala de
ancho fijo de -2 a 2, con el valor de -2 se muestra el desacuerdo con la
pregunta, el valor de 2 representa el acuerdo y el valor de 0 la respuesta neutra.
Para incluir los valores neutrales en la simulacién, la funcién de distancia se fij6
en el D2. La funcioén de potencia del modelo se dej6 a la configuracion por
defecto de 1 y el numero de repeticiones simuladas se fijé en 400 (valor por
defecto). La media y desviacién estandar del PCl, se calcularon todos usando el
complemento de Excel.

Cuando el PCI; fue de aproximadamente una distribucion normal, las

desviaciones estandar calculadas por medio de simulaciones se utilizaron para
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probar las diferencias entre los valores reales PCl;, utilizando la siguiente
férmula:
d=ABS (PCla-PCIb)/~ (PClaSD )2 + ( PCIbSD )2 donde d es considerada
N where d is considered to be N(0,1)
Donde:
\ es el simbolo de raiz cuadrada de la suma de los cuadrados.
ABS = Valor absoluto
PCla = Valor de PCI, observado en el primer grupo o muestra.
PClb = Valor de PCI; para el Segundo grupo o muestra.
PClaSD = Desviacion estandar de la simulacion de la distribucion del para el
primer grupo o muestra.
PCIbSD = Desviacion estandar de la simulacion de la distribucion del PCI, para
el segundo grupo o muestra.
Si d > 1.96, Existe una diferencia estadistica significativa de p < .05
Correccion de Bonferroni

Con el fin de disminuir las probabilidades de recibir un error tipo 1 cuando
se comparan los valores PCl,, se ejecutd una correccion de Bonferroni para
ajustar (bajar) el valor de alfa (a) y asi tener en cuenta el numero de
comparaciones que se realizd. Esta correccion se reduce el valor de p 0.05 a
0.0001282 que aumenta d> 3.6623 para mostrar la significacion. Mientras que
mucha contencion rodea la aplicacion de una correccion de Bonferroni,
Nakagawa (2004) y Perneger (1998), su aplicacion se decidié con el fin de evitar

hacer un error tipo 1.
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El modelo de Excel que ese utilizé para calcular estos valores se puede
encontrar en:
http://warnercnr.colostate.edu/ ~ jerryv/PCl2/comparing_pci2_values.htm

Estos valores de “d “ se utilizaron para poner de relieve los posibles
conflictos que puedan surgir entre los grupos interesados.

Analisis de Impacto Cruzado Metodologia

Se utilizé una metodologia de analisis de impacto cruzado de Nahed y
Tirado (2000 y Nahed et al. (2008) para crear un analisis de la interdependencia
y la clasificacion de los problemas percibidos por los pescadores y de las partes
interesadas ajenas a la pesca dentro de la reserva. En ambas encuestas, se les
pidio a los participantes identificar, con base en las experiencias, los problemas
que consideraban mas importantes, frecuentes o persistentes dentro de la
reserva. Una vez que un problema y / o tema fue identificado, se les pidi6 a los
participantes perfeccionar y definir con precision la causa o las fuerzas detras de
este problema teniendo en cuenta las interacciones entre la causalidad de los
problemas.

Utilizando esta metodologia, es posible compilar una lista de problemas
prioritarios y de esta crear una matriz de doble entrada, lo que demuestra la
interdependencia entre los problemas y la influencia de cada uno basado en un
sistema de ponderacion. Para desarrollar la matriz de doble entrada de la
influencia, tanto en la movilidad y la dependencia de los problemas mencionados
fueron considerados. La movilidad es la suma de las interacciones (donde al

menos uno de los participantes identificaron un problema que afecta a otro
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problema) y se muestra en las filas dentro de la matriz y se indica cuantas veces
una variable impacta a las demas variables. La dependencia es la suma de las
interacciones y se enumeran en las columnas de la matriz e indica el numero de
veces en que se ve influida cada variable por la otra, es decir, el nuUmero de
veces que cada variable depende de las demas (Nahed y Tirado, 2000). Con la
informacion obtenida de la matriz de doble entrada, se puede producir un
grafico, el cual demuestra la interdependencia de los problemas prioritarios
jerarquicamente sobre la base de los valores y la dependencia de otros
problemas de la lista. El grafico se divide en cuatro areas separadas de racimo
que se conocen como zonas variables. Las cuatro zonas variables son las
siguientes:

Variables de la zona de poder

Zona de variables de Poder: Incluye las variables que tienen el mayor
movilidad y menor dependencia.

Variables de la zona de Conflictos (vinculados): Las variables con movilidad
alta y alta dependencia. Estas variables son muy vulnerables y tienen influencia
sobre los demas, y son, asimismo, influenciados por ellos, por esa razén estan
en conflicto y son importantes debido a que cualquier cambio en este ambito
tendra efectos sobre la produccién y sobre si mismos.

Problema Autonoma area de variables: Se llama asi porque los problemas en
esta area no tienen ningun efecto mensurable sobre la otra y no estan influidos
por otros, por esa razon tienen poca movilidad y poca dependencia.

Variable de Zona de Salida: En esta zona se encuentran todas las variables
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que son el producto de lo anterior, esta zona se caracteriza por la baja movilidad
y la alta dependencia.

Para definir el limite entre las cuatro areas de la movilidad y dependencia,
se aplico la formula grafica: m = 100 / n, donde n es el numero de variables o
condiciones (Nahed y Tirado, 2000). Se creé una matriz de doble entrada y un
grafico tanto para los pescadores y como para las partes interesadas ajenas a
la pesca. Dichos graficos fueron comparados.

Resultados
Informacién general de los participantes
Junta de directores

Se entrevistd a un total de 20 directores de las cinco cooperativas
diferentes existentes en la reserva para obtener perspectiva de los pescadores.
Todos los directores eran hombres y habian vivido dentro de la reserva por mas
de diez afnos. La edad promedio de los directores era de entre 45y 50 afos.

El director mas joven a quien se entrevisto tenia la edad de 35 afios y
uno de 70 afos el mayor. Los mas antiguos tenian 70 afios de edad. El quince
por ciento (15%) de los directores son graduados de la escuela secundaria, el
otro 25% son egresados de la escuela primaria y el 65% no termind la escuela

primaria.
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Nivel de Educacion de las Cooperativas

14%

@ No terminar la primaria

B Graduado de la escuela
primaria

62% O Graduado de escuela
secundaria

24%

Figura 22: Nivel de educacién de la Junta de directores

El numero promedio de personas que viven en las casas de los directores
era 4.4 con el grupo mas grande de 9 personas y siendo la mas baja 2. El
Ochenta y cinco por ciento (85%) de los directores identificaron su unica
ocupacion como la pesca, el otro 15%, que tenian otra ocupacion, en donde
figuran la agricultura como su otro trabajo. Dos directores figuran con una
tercera ocupacion como una fuente adicional de ingresos, uno como electricista
y el otro como guia turistico.

Las Partes Interesadas Ajenas a la Pesca

Ocho actores de pesca no se identificaron y fueron entrevistados para
esta investigacion. Siete (87,5%) de los interesados ajenos a la pesca, los
entrevistados eran hombres y uno (12,5%) era mujer. Tres entrevistados (37,5%)
eran de organizaciones gubernamentales, tres (37,5%) de ellos eran de
academias y de las instituciones de investigaciones y dos mas (25%) eran de

organizaciones no gubernamentales. Los participantes en el grupo de las partes



interesadas ajenas a la pesca pidieron una lista de proyectos actuales en los
cuales ellos son involucrados. Estos incluyen:

* Programas de apoyo de mantenimiento para maquinaria agricola y
componentes, asi como la modernizacion de las practicas de pesca e
infraestructura.

* Programas acuicola.

» Especies acuaticas de supervision.

* Programas de pesca artesanal.

* Investigacion de ecosistemas de manglar.

* Programas de busqueda en el desarrollo del “Programa de Pesca
Responsable” en el area.

* Programas familiares y medios de subsistencia enfocados en creacién de
empleos sustentables en la regién.

» Un programa que apoya la direccién productiva de reconversién-

Silvopastorales

Figura 23: Peces abandonds infraestructura de procesmiento

69
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Informaciones cooperativas

El (100%) de los directores dijo que los miembros de su comunidad
pescan dentro de los limites de sus cooperativas. Ha mencionado que muchas
de las cooperativas tienen acuerdos con otros, permitiendo que ciertas partes de
las aguas de cooperativas puedan compartirse. Por ejemplo, la cooperativa de
Cerritos tiene un acuerdo con La Palma, en el cual ambos pueden utilizar ciertas
partes de cada zona de pesca. La Palma también tiene un acuerdo con Barra de
Zacapulco compartir partes de sus aguas.

Los directores pidieron catalogar los tipos mas comunes de las artes de
pesca utilizadas por los pescadores en su cooperativa. Treinta y cuatro 34
respuestas fueron dadas, y quedo dentro de tres tipos de Artes de pesca:
atarraya, trasmallo y anzuelo. La Atarraya fue mencionada mas de 20 veces
(58%), EL anzuelo fue el segundo mas comunmente tipo de ensamble tipo 8

(24%), y el Trasmallo fue mencionado 6 veces (18%).

Artes de Pesca Mas Utilizados por las
Cooperativas

@ Artarraya
B Transmallo
58% O Anzuelo

Figura 24: Representacion grafica de las Artes de pesca utilizados
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La duracién media del tiempo dedicado a la pesca por dia era de 5 horas
- 30%, 4 horas - 25%, 6 horas - 25%, 3 horas - 10%, 8 horas - 5% y 5% dijo que
era dependiendo de las mareas oceanicas. Las respuestas que enfoca la
dependencia de mareas provenian de una cooperativa que se encontraba
localizada muy cerca de uno de los deltas del rio en la reserva cuyas aguas son

muy dependientes de las mareas diarias del océano.

Tiempo Dedicado a la Pesca Diaria por Miembros
de las Cooperativas en La Encrucijada
@ 8 Horas

10% 5% 5% B 6 Horas

25% O 5 Horas
25% O 4 Horas

W 3 Horas

30%

@ Depende de las mareas
oceanicas

Figura 25: Grafico de tiempo diario promedio pasé de pesca

El sesenta y cinco por ciento (65%) de los directores dijo que los
pescadores de las comunidades pescan 6 dias a la semana, 25% dijo que 7 o

cada diay 10% dijo que 5 dias a la semana.
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Numero de Dias a la Semana Pescado por
Miembros de la Cooperativa

10%

O 5 Dias a la Semana
W 6 Dias a la Semana

O 7 Dias a la Semana

65%

Figura 26: Paso6 de grafica del promedio de dias de pesca por semana

Ocho especies figuran como las principales especies cosechadas por las
cooperativas. Las especies mas especificas de acuerdo a los directores son el
robalo (romo y hocicudo) (27%), seguido del camaron (blanco y azul) (26%), la
mojarra (19%), el pargo Colorado (17%), la liseta (8%), la armada (1%),el

chacalin (1%) huachinango (1%).
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Especies Acuaticas Dirigidas por Cooperativas

Robalo
Camarones
Mojarra

Pargo Colorado
Liseta

Armada

Chacalin

Especies

Huachinango

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Dirigidos por Ciento

Figura 27: Grafico de las especies mas altamente selectivas entre cooperativas

Tanto los directores de la cooperativas y a las partes interesadas ajenas
ala pesca que participaron en este estudio se les pidi6 identificar, utilizando sus
conocimientos o experiencias, el estado de las poblaciones importantes de
especies acuaticas en los ultimos diez afios. A Los participantes se les pidio su
nivel de acuerdo con preguntas del estilo Likert, que se califica en una escala de
nivel 1 a 5 con el valor de una representacion de un acuerdo total y 5 estan en
total desacuerdo. La siguiente tabla muestra una comparacién de las respuestas
de ambos grupos a las siguientes preguntas:

Tanto la Junta de directores y las partes interesadas estan de acuerdo en
que en los ultimos diez afios, todas las especies de mayor importancia
econdmica para la pesca han experimentado descensos de poblacion. Ambos
grupos tenian las calificaciones mas altas de respuesta promedio de

salmonetes de lisa; 1,20 para pescadores y 1,50 para los las partes interesadas
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ajenas a la pesca y camaron blanco, 1,30 para los pescadores y 1,63 para las
partes interesadas ajenos a la pesca, mostrando que todas las partes estan de
acuerdo en que estas poblaciones han disminuido significativamente. Durante
los debates abiertos sobre las poblaciones de salmonetes de lisa (cabeza plana

lisa), Junta de comentarios de los directivos incluidos:

Promedio de

Calificacion
Promedio de para Las partes
En los ultimos 10 afnos... Calificacion interesadas ajenas a la
para Junta Directiva pesca

Las poblaciones de Lisa han disminuido

1.2 1.5
Las poblaciones de Liseta han disminuido

1.65 1.75
Las poblaciones de Juelita han disminuido

1.7 2
Las poblaciones de Wite han disminuido

1.7 2
Las poblaciones de Robalo romo han
disminuido 1.75 2
Las poblaciones de Robalo hocicudo han
disminuido 1.75 213
Las poblaciones de Miche han disminuido

1.55 213
Las poblaciones de Pargo Colorado han
disminuido 1.6 1.88
Las poblaciones de camaron blanco han
disminuido 1.3 1.63

Tabla 1: Junta Directiva y no pesca las respuestas de las partes interesadas ajenas a la
pesca a los cambios en las poblaciones de especies acuaticas en los ultimos diez ainos

"Habia un montdn de salmonete lisa alrededor de una longitud de los brazos y 2
kg en el pasado pero ahora son todos muy pequenos”

"Estdbamos acostumbrados a dirigirnos principalmente al salmonetes de lisa
pero ahora no podemos"

"Algunas especies, principalmente salmonetes de lisa, han sido completamente

eliminados"
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Seria importante tener en cuenta que mientras La Junta Directiva explicé
que todas las especies para la que ellos pescan han experimentado una
disminucién en el tamano de la poblacion en los ultimos diez afos, sélo los
salmonetes lisa aparecen casi eliminados de partes de la reserva. El directivo
explicé también que las poblaciones de camardon han disminuido
dramaticamente en los ultimos diez afos. Un director explicd que, "En el pasado,
la gente podia capturar alrededor de 300 kg. de camarén en una sola noche,
pero ahora si tienen suerte pueden obtener alrededor de 50 kg.

La Junta directiva cataloga sistematicamente ambas poblaciones de
especies de robalo como la experimentacion y la disminucién en los ultimos diez
afos. Uno comentd, "las poblaciones de robalo no han disminuido mucho; sélo
el tamano de robalo que atrapamos es mas pequefio."

La comunicacion y la importancia del “Programa de Pesca Responsable”.

El cien por ciento (100%) de ambas Junta de directores y las partes
interesada ajena a la pesca, dijo que el “Programa de Pesca Responsable” fue
beneficioso para la reserva y para los medios de vida presente dentro de ella. A
ambos grupos se les pidid evaluar que tan bien informados son sus objetivos y el
programa en general. Las preguntas se clasificaron en una escalade 1 a 5,
siendo1 muy bien informados y 5 mal informados. Ambos grupos consideraron
que fueron debidamente informados sobre el tema con la puntuacion media para
los directores de las cooperativas siendo 2.00 y para las partes interesadas
ajenas a la pesca 1,75.

¢ Coémo bien informados son Promedio de
que el “Programa de Pesca Calificacién
Responsable”?
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Junta Directiva 2.00
Las partes interesadas ajenas a 175
la pesca :

Tabla 2: Nivel de encuestados del conocimiento para el “Programa de Pesca
Responsable”

La Junta de directiva enumero una serie de lugares en los que
aprendieron sobre el programa, de los cuales fueron a través de talleres
presentados en la reserva. Las organizaciones mencionadas por los directores
de estos talleres fueron CONANP, REBIEN, la ONG Madre Tierra y CASFA. La
otra fuente catalogada de la lista fue, 'otros pescadores', o aquellos que han
asistido a talleres como los presidentes de las cooperativas. La mayoria de los
interesados ajenos a la pesca aprendieron acerca del programa a través de
diversas organizaciones que forman parte de. Muchos estaban en paneles o
foros que participan en los procesos de planificacion dentro de la reserva; otros
son parte de la fuerza de tarea Consultiva del “Programa de Pesca
Responsable”. Algunos dice que ellos mismos habian aprendido acerca del
programa asistiendo a talleres dentro de la reserva y unos afirmaron que habian

aprendido acerca del programa personalmente.
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Figura 28: Presentacion de las conclusiones de una actividad de “brainstorm” durante el
taller de unos pescadores pesca responsable

Politicas de pesca.

Ambos consejos de participacion de los directores y ya las partes
interesadas ajenas a la pesca se les pregunté si creian que ciertos tipos de Artes
de pesca deben ser regulados o prohibidos dentro de la reserva. El noventa y
cinco por ciento de la Junta Directiva acordd que ciertos tipos de mecanismos se
sometan a las normas. El Trasmallo fue mencionado 14 veces, atarraya 8 veces
y copo 7 veces. En cuanto a trasmallo las regulaciones de redes y reparto, la
junta directiva explicé que ellos piensan que el tamafio de los agujeros en cada
una de estas artes de tipos deben ser regulados. Los tamafos del Trasmallo
deben ser del agujerode 1cm, 1 cm %, 2 cm, 3 cm y 4 cm se mencionaron
como la necesidad de regulacién. Una directora mencioné que ciertos tipos de

mecanismos ya estan regulados por las cooperativas. Este mismo director



78

también menciona que la CONAPESCA ha establecido normas pero no son
estrictas y a menudo no las aplica. Otro explicé que en su pueblo cooperativo no
puede utilizar trasmallo con agujeros de 2 cm o mas pequefio y si las
cooperativas atrapan a las personas que utilizan estos entonces aprovechan las
redes.

Todos los involucrados ajenos a la pesca de acuerdo en las regulaciones
deben colocarse sobre determinados tipos de Artes de pesca. E L Copo tuvo
mas de cuatro menciones; la atarraya y el trasmallo ambos fueron
mencionados dos veces. Tres de estos participantes mencionan que todos los
tipos de mecanismo deben regularse de alguna forma u otra.

Cuando se le pregunt6 si las partes de las zonas de pesca deberian
cerrarse periédicamente por la Cooperativa para la recuperacion de las
poblaciones de peces, el 100% de los participantes dijo que estaban a favor de
esto. Una pregunta de seguimiento se pregunté si los futuros reglamentos deben
basarse de resultados de investigacion cientifica y/o seguimiento de los
proyectos y datos de la captura de pesca. En una escalade 1 a 5 con 1
totalmente de acuerdo y 5 en total desacuerdo y neutral 3, ambos grupos
cayeron dentro del rango de acuerdo con una calificacion de respuesta promedio

de 1.5 para los pescadores y 2.0 para los interesados ajenos a la pesca.

Las vedas de pesca y los volumenes  Estoy muy Estoy de No No estoy No estoy muy Estoy muy de

de captura deben basarse en de acuerdo Acuerdo tengo de acuerdo d d acuerdo
resultados de investigaciones e acuerdo

cientificas o registros periédicos de opinion

captura pesquera.

Junta Directiva 11 8 1 0 0 1.50
Las partes interesadas ajenas 3 4 0 0 1 200

ala pesca
Tabla 3: De acuerdo con los reglamentos de pesca estan basados fuera de la
investigacion cientifica
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Las investigaciones actuales, futuras y la gestion.

Las partes interesadas ajenas a la pesca se preguntaron si creian que la
investigacién habia sido suficiente existié de la pesca para establecer politicas
de gestidn sobre cosas tales como artes de pesca, la captura de cuotas y
temporadas de pesca. Todos excepto uno, el (87%) dijeron que no habia
investigacion suficiente actualmente en la pesca para establecer futuros
esfuerzos de gestion. Aquellos que no pensaron que no habia habido suficiente
investigacion dieron una explicacion sobre lo que fallaba. Se recibieron las
siguientes respuestas:

» El conocimiento de los ciclos biolégicos de pescado comerciales es necesario
para el reajuste de los cierres y crear areas selectivas zonas de pesca.

* Proyectos de investigacién a largo plazo centrados en el ecosistema de
manglares.

» Programas de capacitacion para los pescadores, que se les instruya sobre la
biologia de las especies, captura de cuotas, cierres de temporada (que
participan activamente), en programas para ayudar a la policia y ver sobre todo
de la reserva.

* Estudios que enfocan en los aspectos de ciencias sociales de la gestién de la
pesca.

* Un programa en que los pescadores locales estan involucrados en el desarrollo
de la pesca, porque tienen conocimiento acerca de los recursos en el area.

Involucrarlos también indirectamente podria ayudarles para ensefarles la
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importancia y los beneficios de la investigacion y darles algunos beneficios a
corto plazo a través de los salarios.

* Programas educativos para ayudar a los pescadores a ser conscientes de que
la pesca necesita mas datos suficientes y que pueden beneficiarse de esta
informacion.

Por ultimo, las partes interesadas ajenas a la pesca se preguntaron qué
politica o politicas en su opinidon son mas perjudiciales para la reserva. Las
respuestas mas notables son los siguientes:

» Cambios frecuentes en los gobiernos estatales y federales han provocado una
falta de desarrollo en este sector en términos de alternativas econémicas
productivas, ordenamiento territorial y formacion de organizaciones de pesca
para el desarrollo de una pesca responsable.

* Politica Hidraulica de CONAGUA que se benefician de la agroindustria y el
desarrollo econémico sin considerar el impacto ecolégico en el sistema de la
Laguna y el impacto en la pesca artesanal.

* La falta de recursos y las politicas de produccién aplicadas dentro de la
reserva, asi como la falta de supervision, las oportunidades de trabajo alternativo
y altos niveles de desempleo.

* Politicas que han llevado a la canalizacién de rios y a la deforestacion de la

cuenca superior.
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Descripcion y clasificacion de los problemas percibidos de la junta de
directiva mediante analisis de matriz de impacto cruzado

Un total de 40 problemas fueron identificados por los directores de las
cinco cooperativas dirigidas para este estudio, que se agruparon basado en
causas de descriptivas similares. Esto permitié que el gran numero de
problemas identificados a agruparse en una lista sintética mas pequefia 'y
manejable de 10 problemas con sus causas reconocidas:

1) El manejo inadecuado, 2) La falta de comunicacién con otras partes
interesadas, cuestiones de cuenca 3) Temas superiores de cuencas de
hidrograficas, 4) Mercados insuficientes, 5) El uso no sostenible de los recursos,
6) La poblacién y el cambio demografico de las comunidades pesqueras, 7)La
falta de educacion o el conocimiento,8) Las politicas o reglamentos
inadecuados, 9)La calidad del agua y 10) La pérdida de los ecosistemas de
manglar.

1. El manejo inadecuado

Este problema refiere a la supuesta falta adecuada de medidas de
gestion dentro de la reserva. Las causas principales son: ) La administracion de
grupos es escasa y por lo tanto no hay suficiente personal o trabajadores para
regular la reserva Il) Los grupos de gestidon solo administran a larga distancia y
rara vez visitan la reserva, lll) Los grupos de gestion son dificiles de encontrar y
no responden sus teléfonos cuando es necesario, IV) La falta de programas y
politicas que permita una gestiéon adecuada V) La administracion no le da apoyo

a las comunidades locales.
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2. La falta de comunicacion con otras partes interesadas:

Este problema trata con el estado de la comunicacién entre las
cooperativas pesqueras locales y otros interesados, como la administracion local
y la direccidn de la reserva, grupos federales gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales, instituciones de investigacién y otros grupos de pesca. Las
principales causas de este problema son: |) La difusién limitada del conocimiento
de los interesados ajenos a la pesca de las comunidades pesqueras locales, I)
Las oportunidades inadecuadas educativas para las comunidades pesqueras, lll)
La comunicacién no es promovida entre la reserva, las comunidades y las
cooperativas 1V) REBIEN no trabaja con LAS cooperativas y las conversaciones
activas son raras entre los grupos.

3. Problemas de la cuenca superior:

Este tema trata de acciones que tienen lugar en las regiones superiores
de las cuencas hidrograficas (principalmente en las llanuras costeras), cuyas
aguas terminan en la reserva. Tres principales causas de este problema fueron
identificados y son: I) canalizacion, retrofication y correccion de cauce de los
rios, 1) La deforestacion de la cuenca superior principalmente con fines
agricolas IlIl) Un incremento en las operaciones industriales y agricolas en la
parte superior de la cuenca. Estas acciones fueron identificadas como la causa
de un aumento de la erosién en las partes superiores que esta aumentando la
cantidad de sedimentos alcanzando la reserva junto con contaminantes de las
practicas agricolas.

4. Mercados insuficientes:
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Este numero hace referencia al hecho de que los precios de los productos
de la pesca son menores de lo esperado en relacion a los costos de produccién
y nivel de esfuerzo para adquirir estos productos. Las causas de este problema
de acuerdo a la Junta directiva son: |) la infraestructura y el transporte necesario
para vender productos a grandes mercados mas lejos no existen para los
productos solo se pueden vender localmente, Il) Las cooperativas estan a
merced de los grupos autorizados en la reserva porque crean y definen los
mercados, lll) el precio de la gasolina es alto ya que debe ser enviado a las
comunidades lo que hace que el costo de produccidon sea bajos para los niveles

de ingresos.

»
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igura 29: Infraestructura abandonada (depodsito de combustible)
5. El uso insostenible de los recursos

Un problema importante que enfrenta la reserva es el uso insostenible

de sus recursos, como los altos niveles de deforestacion dentro de los



84

manglares para crear tierras agricolas o para obtener la madera para la
construccion y altos niveles de captura incidental y la captura de especies
acuaticas menores (es decir, pescado y camardn). Segun los entrevistados, son
las causas de la utilizacién insostenible de los recursos: los niveles de I) La
cosecha de los productos de la pesca son mas bajos que en el pasado por lo
que la gente debe recoger peces pequefos para complementar, Il) La poblacion
de las comunidades esta creciendo lo que hace que mas personas dependan de
los recursos naturales para su subsistencia, Ill) La demografia dentro de las
comunidades esta cambiando creando mas pescadores a través de un gran
grupo de pescadores jovenes, |V) La educacion inadecuada que existe en las
comunidades, por lo que muchas personas no son conscientes de que sus
acciones estan dafiando directamente a la reserva, V) Los altos niveles de
pobreza en la reserva hace que las personas que dependan de la tierra para la
supervivencia como la utilizacién de madera de los arboles de manglar para
construir sus

6. La Poblacion y el cambio demografico de las comunidades pesqueras:

Este problema que se percibe tiene que ver con el incremento de la
poblacién que se producen dentro de las comunidades pesqueras y en los
poblados cercanos junto con un cambio en la demografia. A medida que las
poblaciones siguen aumentando la reserva debe admitir un numero creciente de
los medios de subsistencia y de como las personas utilizan sus aguas para
ganarse la vida. También, las comunidades estan viendo un cambio en la edad

de sus pescadores y de que muchos jévenes empiezan a pescar. Estos
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pescadores jovenes son vistos por los directores como la practica de las
practicas menos sustentables que estan mas interesados en hacer dinero que
proteger la reserva para uso futuro. Las principales causas de este crecimiento y
el cambio son: i) Los problemas sociales como la falta de educacién, Il) La falta
de programas sociales y la pobreza lll) La pobreza regional que esta causando
la inmigracion a la reserva en busca de trabajo.

7. La falta de educacién o conocimiento:

Este problema se trata con la idea de que existe un vacio en los niveles
educativos y el conocimiento de como sus acciones afectan a los entornos de
las comunidades locales. Los siguientes problemas fueron identificados como
las causa: |) La falta de politicas para la creacion de programas sociales que
aborda la educacion, Il) La baja inversién de la direccion para programas
educativos, Ill) El crecimiento de la poblacion causado por la inmigracion,
creando una situacién donde las personas estan utilizando la tierra con poca
conexion con o conocimiento de ella.

8. Politicas inadecuadas o reglamentos:

La Junta de directiva identifico la falta de politicas de reserva que ayudan
a aliviar los problemas que estan impulsando las practicas insostenibles. La
Junta directiva también reconocié que un numero de politicas restringe y
obstaculiza sus medios de subsistencia. Estos incluyen los reglamentos contra la
captura o el sacrificio de las poblaciones de cocodrilo que ponen en peligro sus
comunidades y a menudo toman pescado fuera de sus lineas, las comunidades

tienen prohibido el cultivo de algunas plantas extranjeras en la reserva, como
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arboles de Palma de aceite que podrian utilizarse como un ingreso secundario y
nuevas regulaciones que hacen que el proceso de creacidén de una cooperativa
esté creando competencia con cooperativas preexistentes. Otras politicas fueron
mencionadas pero se estimé que la falta de cumplimiento hace esencialmente
nula en la reserva. Las principales causas que se explican por los directores
fueron: I) La falta de comunicacién entre grupos para identificar lo que se
necesita y la inhibicion, Il) La administracion de no hacer cumplir todas las
politicas en el lugar.

9. La calidad del agua.

Este problema tiene que ver con la calidad del agua presente dentro de
la reserva. Los Pescadores identificaron que los sedimentos, limo y niveles de
contaminacion quimica son mayores que en el pasado junto con la cantidad de
basura, como botellas de plastico, llegando a los estuarios de la reserva.
Sefalaron que las causas insuficientes de los niveles de la calidad de agua son:
I) Las actividades de los rio como la canalizacion y la rectificacion de los
mismos, Il) Las politicas en el lugar para tratar la basura en reserva, lll) El
aumento de las actividades industriales y agricolas en la regién, IV) La poblacién
y los cambios demograficos V) La deforestacion de los manglares en el
estuario.

10. La pérdida de ecosistemas de manglar:

Este problema se refiere a la destruccion de los ecosistemas de manglar

dentro de la reserva que es una parte clave del ecosistema del estuario en la

reserva. Algunos de los factores principales causando la pérdida de manglares
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fueron identificados como: |) El aumento de las poblaciones locales que estan
deforestando los manglares para usar la madera para sus viviendas, Il) La falta
de educacion para comprender los problemas de la deforestacion, Ill) La
inadecuada aplicacién de las politicas de gestion, y IV) La falta de politicas que
realmente ayudaria a proteger manglares.

Después de que los problemas fueron agrupados en los 10 grupos
identificados, fueron conectados a la matriz de doble entrada para identificar qué
zonas variables determinaron su motilidad y la dependencia con respecto a otros
problemas. La siguiente es una lista de donde y de cada uno de los 10
problemas percibidos:

Zona de Variables de poder: 1.Politicas inadecuada, 2. La falta de

comunicacion con otras partes interesadas, 6.La poblacion y el cambio
demografico de las comunidades pesqueras, 7. La falta de educacion o
conocimiento.

Zona de conflicto (enlace) Variables: No son percibidos los problemas

que ajustan a esta categoria.

Area de Variables del problema auténoma: 3 Publicaciones de la cuenca

superior, 8. Politicas inadecuadas o regulaciones.

Zona de Variables de salida/salida: 4. Mercados insuficientes, 5. El uso

insostenible de los recursos, 9. La calidad del agua, 10. La Pérdida de los

ecosistemas de manglar.
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Descripcion y clasificacion de problemas percibidos para las partes
interesadas ajenas a la pesca utilizando analisis matricial de impacto
cruzado

Un total de 17 problemas fueron identificados por los actores sociales
distintos a los pescadores incluidos en este estudio. Estos problemas, como
aquellos percibidos por los directores de las cooperativas pesqueras, fueron
agrupados segun sus similitudes descriptivas y las causas que los originan. Lo
anterior permitié agrupar un gran numero de problemas identificados en una
lista sintética mas manejable de 7 problemas con sus causas reconocidas: 1)
pérdida de la biodiversidad de la cuenca, 2) problemas en la cuenca alta, 3) falta
de investigacion sobre las pesquerias, 4) carencia de politicas publicas
adecuadas, 5) falta de comunicacién entre los actores de las pesquerias, las
comunidades, gobierno e instituciones académicas, 6) bajos precios de los
productos pesqueros, y 7) pobreza rural y normas establecidas.

1. Pérdida de biodiversidad:

Una seria amenaza a la reserva es la pérdida de su biodiversidad que
juega una serie de funciones vitales en el area como la prestacion de servicios
de los ecosistemas y el apoyo a la columna vertebral del sector econémico de la
region dependiente de los recursos naturales. Una de las principales causas de
este problema es el uso insostenible de los recursos por los lugarefios como la
quema de los manglares, la utilizacion de éstos para obtener materiales de
construccion, y la sobreexplotacion de los recursos acuaticos. La

sobreexplotaciéon se consideré como una consecuencia de: i) politicas publicas
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deficientes en el area, y ii) altos niveles de pobreza rural. También se menciond
que los impactos (por ejemplo, la erosion) resultantes de las acciones de gestidon
de la cuenca superior estan jugando un papel clave en la pérdida de
biodiversidad.

2. Problemas en la cuenca superior:

Este tema trata de la canalizacion y enderezamiento de rios en las partes
altas de la cuenca a fin de beneficiar al sector agricola y evitar las inundaciones.
Esto ha causado un aumento de sedimentos y agroquimicos que llegan a los
manglares y contribuyen a la pérdida de biodiversidad en la zona. El origen de
este problema fue identificado como las malas politicas agricolas de CNA 'y
SEMARNAT, que provocan la modificacion de los sistemas hidroldgicos en las
cuencas superiores de la reserva.

3. Falta de investigacion sobre las pesquerias:

Este tema aborda la falta de conocimientos cientificos presentes en la
reserva debido a programas insuficientes o inexistentes de monitoreo de las
pesquerias. Debido a que se carece de un extenso programa de monitoreo de la
pesca, se desconoce cuales cuotas deberian ser aplicadas a la pesca y la
extraccion de otros recursos naturales, asi como el estado ecolégico de las
especies objetivo, y los sitios y temporadas de veda pesquera que deberian
establecerse para facilitar la rehabilitacion de las pesquerias. Lo anterior esta
impulsando precios bajos en el mercado y sus causas son: i) la falta de politicas
de supervision del programa, vy ii) deficiente comunicacion entre los actores

sociales y los pescadores, quienes rara vez reciben la informacion disponible.
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4. Falta de politicas publicas adecuadas:

Los actores sociales reconocieron que la reserva carece de politicas que
podrian ayudar a aliviar los problemas que estan impulsando practicas
insostenibles y ayudar a reducir la pobreza rural en la region. Los entrevistados
identificaron las causas de la falta de politicas publicas: i) los programas de
inversion que actualmente se llevan a cabo en el area (desarrollo de agricultura,
ganaderia y pesca) son contradictorios y la mayoria de ellos causa un impacto
directo o indirecto sobre la salud ecoldgica del sistema acuatico y la
conservacion de los recursos pesqueros; ii) no hay politicas publicas coherentes
entre conservacion y produccion, y los recursos econdémicos asignados para la
conservacion son limitados al tiempo que se alienta el cultivo de especies
exoticas dentro de la reserva por la SAGARPA y otros grupos gubernamentales
del Estado; iii) impuestos cambiantes e incoherentes cobrados dentro de la
reserva, iv) falta de participacion activa y la comunicacion entre todos los
sectores con intereses en la reserva; y v) las politicas actuales prestan poca
atencion al desarrollo rural en la reserva y al desarrollo de practicas de pesca
mas sostenibles y monitoreo de las aguas.

5. Falta de comunicacion entre las pesquerias, las comunidades, el gobierno y
las instituciones académicas:

Existe una falta de coordinacion y comunicacion dentro de la reserva
entre los grupos de actores presentes en el area. Las principales cuestiones
vinculadas a la causa de este problema son: i) la falta de politicas publicas que

impulsan la comunicacién entre grupos, ii) no hay consenso entre los grupos
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interesados sobre qué informacion debe difundirse dentro de las comunidades, y
a veces dicha informacion no circula o es contradictoria; y iii) no centrarse en el
desarrollo rural para ayudar a promover la educacién en la regién.

6. Bajos precios de los productos pesqueros:

Este problema abarca la falta de mercados donde se venden los
productos de la pesca y la ausencia de programas de mercadeo que valoren la
produccion pesquera sostenible y saludable. Las causas identificadas de estos
precios bajos son: i) los precios pagados a los productores son demasiado
bajos y muchas veces los intermediarios se llevan una proporcién grande de las
ganancias; ii) las cooperativas tienen bajo poder de negociacion con
intermediarios comerciales por lo que estdn a menudo a merced de ellos; iii) la
falta de politicas publicas para abrir nuevos mercados vender productos, y iv)
mala comunicacion entre todos los grupos involucrados en la venta de
productos pesqueros.

7. Pobreza rural y normas establecidas:

Este tema trata las altas tasas de pobreza en las comunidades existentes
dentro de los limites de la reserva y las cabeceras municipales adyacentes a la
reserva. También abarca las normas establecidas en vigor entre las
comunidades que tienden a ser insostenibles. Las principales causas de estos
problemas son: i) ausencia de politicas publicas adecuadas, centrandose en el
desarrollo rural y la mitigacion de la pobreza; ii) programas educativos
deficientes que no permiten la propagacién de conocimientos sobre practicas

sostenibles; iii) las actividades de la cuenca superior que estan perjudicando la
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biodiversidad en la region; y iv) bajos precios de mercado para los productos
pesqueros.

Similar a la metodologia utilizada en el caso de las Juntas Directivas, los
problemas fueron agrupados en siete grupos identificados, para luego ser
interconectados dentro de la matriz de doble entrada para identificar a cuales
zonas de variables correspondieron mediante la determinacion de su motilidad y
dependencia con respecto a otros problemas. La siguiente es una lista en la que
se ubicaron los siete problemas percibidos:

Zona de Variables de poder: 4. falta de politicas publicas adecuadas, 5.

falta de comunicacion entre las pesquerias, las comunidades, el gobierno
y las instituciones académicas

Zona de Variables de conflicto (enlace): 7. pobreza rural y normas

establecidas

Area de Variables de problemas auténomos: 2. problemas de la cuenca

superior, 3. falta de investigacion en las pesquerias

Zona de Variables de salida: 1. pérdida de biodiversidad, 6. bajos precios

de los productos pesqueros
indice de de conflicto potencial (PCl,)

El indice de conflicto potencial (PCl,) fue aplicado para investigar los
niveles de consenso en cuanto a las percepciones: 1) ambientales, 2)
importancia del “Programa de Pesca Responsable”, 3) comunicacion del
“Programa de Pesca Responsable”, 4) gestion de la reserva, 4) gestion entre

grupos de actores sociales y 5) comunicacion entre grupos de actores sociales.
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Los cuestionarios aplicados a los actores sociales distintos a los pescadores (n =
8) y a la Juntas Directiva (n = 20) sugieren que dentro de estas cinco categorias
existen varias cuestiones que son mas propensas a generar conflictos.
Inversamente, los resultados identifican una serie de cuestiones donde ambos
grupos presentan un alto grado de aceptabilidad. Las evaluaciones fueron
medidas en una escala de respuesta de 2 a -2, con 2 como totalmente de
acuerdo, 1 como de acuerdo, 0 como ninguna opinién, -1 como en desacuerdo y
-2 como el desacuerdo.

La evaluacion de las Juntas Directivas en cuanto a percepciones ambientales se
destaca por la primera pregunta de investigacion en relacion a sus opiniones
sobre escenarios ambientales. En general, las calificaciones promedio de las
Juntas Directivas (M > 1.05) indican un consenso sobre la percepcion de que los
factores ambientales se han degradado en los ultimos 10 afios. La excepcion a
esto es que los directores creen que las cooperativas continian capturando las
mismas especies en la actualidad en comparacion con las del pasado (M >-
0.45). Esta cuestion también recibié un alto valor PCI; (0.93), mostrando que los
directores no estan seguros si el tipo de peces capturados ha cambiado
realmente, lo que puede crear una situacién de alto riesgo de conflicto entre
ellos. Otras cuestiones que también recibieron valores altos de PCI; entre los
directores fueron la reduccion de la cubierta de manglares (0.51) y la
disminucién en la claridad del agua (0.61). Asimismo, los actores sociales
distintos a los pescadores mostraron consenso general en cuestiones relativas a

la degradacion de las condiciones ambientales (M > 1.0). Dicho esto, los actores
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sociales distintos a los pescadores generalmente opinaron que los pescadores
estaban capturando las mismas especies (M >0.875). Los actores sociales
distintos a los pescadores obtuvieron un valor de PCl, pequefio para esta
pregunta (0.27), mostrando un relativo consenso de que los peces capturados
han cambiado. El mismo grupo también tuvo un valor nulo (0.0) de PCl,en
cuanto a la reduccién en la claridad del agua, lo cual indica su total acuerdo
con esta declaracion. El uso de la ecuaciéon d = ABS (PCla - PCIb) / ¥ (PClaSD)?
+ PCl, (PCIbSD)?, donde d es considerado N (0.1), permite comparar valores
para determinar si podrian surgir conflictos entre los dos grupos de actores
sociales. Un valor mas alto de d indica un mayor potencial de conflicto entre los
dos grupos. Con la correccion de Bonferroni aplicada, los valores de d deben ser
mayores que 3,66 para considerarse significativos. Es claro que el mayor
conflicto potencial entre las Juntas Directivas y los actores distintos a los
pescadores giran en torno a los temas de disminucion de la claridad del agua (d
=3.79) y cambio en el tipo de peces capturados (d = 3.61).

El segundo conjunto de preguntas de investigacion en el estudio abordé
cuestiones acerca de la importancia del “Programa de Pesca Responsable”. En
general, hubo un alto grado de acuerdo, tanto entre las Juntas Directivas (M =
1,6) como en los actores distintos a los pescadores (M = 1.3). La unica
posibilidad de conflicto con respecto a este tema es sobre si el “Programa de
Pesca Responsable” debe promover la proteccidén de los recursos acuaticos
vivos y de sus entornos y las zonas costeras; hay una ligera posibilidad de

conflicto entre los actores distintos a los pescadores (PCl,=.297). En la
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comparacién entre los dos actores, no se detectaron problemas en esta

categoria (todos los valores d < 1.38).

Figura 30: Representacion grafica de los interesados en la pesca responsable

El tercer conjunto de preguntas de la investigacion se centro en la
comunicacion del “Programa de Pesca Responsable”. Aunque las Juntas
Directivas indic6 generalmente que fue informada (M = 1), los actores distintos a
los pescadores se sentian ligeramente mas informados (M = 1.25). Ambos

grupos obtuvieron pequenos valores de PCl, para esta cuestion (0.35 vs 0.28),
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lo que supone una ligera posibilidad de conflicto dentro de cada grupo. El
potencial de conflicto entre los dos grupos fue bastante bajo (d =0.27).

Las preguntas relacionadas con la gestion de la reserva tuvieron los
siguientes resultados: hubo una falta general de satisfaccién por como se
administra la reserva en las Juntas Directivas (M =-0.05), mientras que los
actores distintos a los pescadores mostraron una posicion mas neutral (M = 0.0).
La Junta Directiva recibié un alto valor de PCl; (0.83) en esta pregunta, mientras
que los actores distintos a los pescadores estuvieron un valor de PCl, mucho
menor (0.438). Los directores generalmente expresaron que no fueron
informados en cuanto a la finalidad (M =-0.05) (PCl, = 0.83) y reglamentos (M =-
0.65) (PCl,=0.70) de la reserva, donde los actores distintos a los pescadores se
sintieron informados (M = 1.25y 1.25) (PCIl,= 0.0 y 0.0). Los valores d para ser
informados acerca del propdsito de la reserva (d = 11.79) y ser informados
acerca de las regulaciones de la reserva (d = 4.76) fueron significativos, lo que
muestra un alto potencial para el conflicto entre estos grupos en lo que respecta
a la finalidad y los reglamentos de la reserva.

El conjunto de preguntas de investigacion sobre gestion entre grupos de actores
sociales indica que existe acuerdo en que el gobierno local y las cooperativas
deben planear la gestidén dentro de la reserva, aunque existe un mayor acuerdo
en la Junta Directiva (M = 1.5) que en los actores distintos a los pescadores (M =
0.5). Ambos grupos estan de acuerdo en que es la falla de comunicacién entre
las partes interesadas ajenas a la pesca y las cooperativas en lo que respecta a

la administracién de la Junta Directiva (M = 0.85) y los actores distintos a los
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pescadores (M = 1.0), aunque la Junta Directiva mostré un mayor potencial de
conflictos entre si con esta pregunta (PCl, = 0.59), mientras que los actores
distintos a los pescadores mostraron una probabilidad mucho menor de
conflictos entre si (PCl, = 0.24). Quiza la estadistica mas interesante es la que
revela que la Junta Directiva (M = 0.05) opina que los grupos gerenciales
deberian considerar la opinidon de los pescadores cuando toman decisiones
acerca de la administracion, mientras que los actores distintos a los pescadores
no lo consideran asi (M = -0.625). La Junta Directiva tuvo un alto potencial de
conflicto con esta pregunta (PCl, = 0.77), mostrando mucha confusién entre si
en términos de dénde encajan en el esquema de gestidon. Los actores distintos a
los pescadores presentaron una ligera posibilidad de conflicto (PCl,= 0.17), lo
que sugiere que se encuentran en consenso con la idea de incluir las opiniones
de los pescadores en la toma de decisiones sobre la gestion. La prueba PCl,
refleja diferencias en el consenso de los grupos de gestidn entre municipios en
cuanto a considerar la opinién de los pescadores cuando toman decisiones
acerca de la gestion, lo cual se interpreta como un alto potencial de conflicto (d =
3.69). Asimismo, la declaracién de la misién y la reglamentacion de la reserva no
estan claras.

El conjunto final de preguntas de investigacion apuntaba a la
comunicacion entre grupos de actores sociales. Aunque se obtuvieron muy
pocas calificaciones de 'excelente' en los dos grupos de actores sociales,
ambos grupos dieron calificativos de 'buenos' a los pescadores, las cooperativas

y a CONANP (M > 0.875 para ambos grupos). PROFEPA y SEPESCA
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recibieron calificativos de 'pobre' por la Junta Directiva (M < -0.3) y los actores
distintos a los pescadores (M < -0.375). CONAPESCA recibio6 valoraciones
ligeramente favorables de la Junta Directiva (M = 0.25), y ligeramente
desfavorables de los actores distintos a los pescadores (M =-0.25). La
Federacion de Pesca tuvo resultados inversos, siendo favorables por parte de
los actores distintos a los pescadores (M = 0.125), y ligeramente desfavorables
por parte de la Junta Directiva (M = -0.55). Aunque hay posibilidades de conflicto
entre todas las partes interesadas con respecto a la comunicacion (todos los
valores fueron positivos), las diferencias no fueron estadisticamente
significativas (p < 0.05). Una lista completa de los valores medios y valores de

PCl, puede observarse en la seccion del apéndice en la pagina 131.

Percepcion hacia el medio ambiente:
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Figura 31: Las percepciones de los actores de cambios en el entorno durante los ultimos
diez afnos en la reserva
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Figura 32: Nivel de las partes interesadas del conocimiento hacia el programa de pesca
responsable
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Figura 33: Acuerdo de las partes interesadas hacia la administracion y reglamentos dentro
de la reserva
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Figura 34: Nivel de las partes interesadas del conocimiento hacia el propdsito de las
reservas y los reglamentos
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Figura 35: Aprobacion de las partes interesadas de la reserva y sus beneficios hacia los
medios de subsistencia
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Gestion entre los grupos interesados
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Figura 36: Percepciones de las partes interesadas hacia la gestion de la reserva
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Figura 37: Percepciones de los actores hacia la gestion de la reserva
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Figura 38: Percepciones de las partes interesadas hacia la comunicacién entre las partes
interesadas y cooperativas de pesca no
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Figura 39: Percepciones de las partes interesadas hacia la comunicacién entre las partes
interesadas y cooperativas de no pesca
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Figura 40: Percepciones de las partes interesadas hacia la comunicacion entre las partes
interesadas y cooperativas de no pesca

Discusion
Objetivo 1: Comunicacién y acuerdo con el “Programa de Pesca
Responsable”

En la fase inicial de este proyecto, la CONANP manifestd preocupacion
por el futuro del “Programa de Pesca Responsable”, porque mientras las
politicas y acciones administrativas estan evolucionando para incorporar
aspectos del COC de pesca responsable de la FAO, aun se desconocen cuales
son las percepciones de las comunidades pesqueras locales y si ellas estan o no
de acuerdo con la forma en que se ha venido implementando el programa. Son
estas comunidades las que en ultima instancia podrian verse afectadas por

cambios en la reserva.
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Por lo anterior, se nos pidié formular un proyecto que abordara esta
preocupacion. En respuesta desarrollamos una serie de preguntas que exploran
los beneficios percibidos del programa, los aspectos del COC que las
comunidades consideran importantes para la reserva y lo bien informadas que
ellas estan del programa. Estas preguntas fueron dirigidas a miembros de las
Juntas Directivas de las cooperativas pesqueras y partes interesadas ajenas a la
pesca que estan involucrados con el programa. Los resultados fueron
examinados por acuerdo o conflicto al interior de grupos y entre grupos (las
Juntas Directivas y/o las partes interesadas ajenas a la pesca). Cuando a ambos
grupos se les pregunto si creen que la aplicacion del COC para la pesca
responsable en La Encrucijada seria de utilidad para la reserva y sus medios de
subsistencia, el 100% de los participantes (n = 28) respondié que es de utilidad,
lo cual indica que no existen serias dudas al interior de grupos o entre grupos
sobre como este programa ayudara a mantener los ecosistemas de la reserva y
los medios de subsistencia.

Al revisar los valores de PCI; en relacion con los objetivos del COC y lo
importante que son para la reserva, es evidente que ambos grupos creen que
todos los objetivos enumerados en el COC son importantes para la reserva y
deben centrarse en todos los valores promedio (M = 1.3) presentados de
acuerdo con cada objetivo. Todas las preguntas, exceptuando solo una, tuvieron
PCl, con valores de 0 para ambos grupos, lo que significa que no sdlo existe un
muy leve potencial de conflicto entre grupos, sino también que estos comparten

los mismos ideales y objetivos, dando como resultado una oportunidad poco
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probable para que los conflictos surjan cuando los grupos colaboran para
alcanzar los objetivos compartidos. Uno de los objetivos, “promover la proteccion
de los recursos acuaticos vivos, su medio ambiente y las zonas costeras”,
recibio un pequefio valor PCl, (PCl, = 0.30) dentro del grupo de las partes
interesadas ajenas a la pesca. Mientras existe un valor PCI; leve, su puntuacién
baja indica sélo un pequefio conflicto potencial con este objetivo entre las partes
interesadas ajenas a la pesca. Este valor PCl, del grupo de las partes
interesadas ajenas a la pesca, puede indicar que algunos de ellos creen que la
educacion y los programas sociales son mas importantes que el COC, que
promueve la proteccion de los recursos acuaticos vivos, y que deberia hacerse
hincapié en otros objetivos. Las puntuaciones PCI, bajas de las Juntas Directivas
en todos los objetivos indican que los miembros de las Juntas de las
cooperativas estan de acuerdo, piensan que el COC es de utilidad para ellos y
para la reserva, creen que todos los objetivos del COC son importantes y deben
centrarse en.

Finalmente, a ambos grupos se les pidié que evaluaran su nivel de
educacion y lo bien informados que estan sobre el COC en general. Esta ultima
pregunta para identificar si 1) ambos grupos sintieron que tenian un
conocimiento adecuado del programa, y 2) como ellos estan escuchando del
programa, para determinar si la informacion proviene de una sola fuente o de
fuentes multiples. Ambos grupos sintieron que estaban bien informados del
programa, las Juntas Directivas M = 1 y las partes interesadas ajenas a la pesca

M = 1.25, con un valor de 2 indicando que estaban muy bien informados y -2
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muy desinformados. Los valores PCl, de ambos grupos en relacion con esta
cuestiéon fueron bajos, las Juntas Directivas con un PCl, = 0.35 y las partes
interesadas ajenas a la pesca con un PCl, = 0.28, mostrando que entre cada
grupo existe solo un ligero potencial de conflicto. Como lo demuestra d = 0.27,
cuando se comparan estos dos valores PCl; ningun conflicto esta
potencialmente presente entre los dos grupos. El consenso al interior de grupos
y entre grupos revela que ellos estan bien informados del programa.

Basado en las respuestas dadas cuando se les preguntd que explicaran
donde los entrevistados aprendieron del programa, los resultados revelan que
ellos estan aprendiendo del programa de un gran numero de fuentes: algunos
aprendieron trabajando en comités con quienes estan involucrados en como
implementar la pesca responsable en la reserva, que fue el caso de muchos
entrevistados de las partes interesadas ajenas a la pesca. Otros indicaron que el
conocimiento del programa fue adquirido por asistir a los talleres que han sido
realizados con un gran numero de personas de las partes interesadas ajenas a
la pesca. En efecto, un miembro de las Juntas Directivas de una cooperativa
explico que en el 2010 él asistid a seis talleres sobre el tema, lo cual demuestra
que existen muchas oportunidades disponibles para aprender sobre el programa
en las cooperativas. También es interesante resaltar que algunos directivos de
las cooperativas y miembros de las partes interesadas ajenas a la pesca fueron
educados sobre el programa por otros pescadores. Un entrevistado declaré: “me
enteré del programa por otros pescadores en la cooperativa. El Presidente de

nuestra cooperativa asistié a una reunion sobre el programa y nos informé
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acerca de él.” Esto demuestra que no solo son los talleres y las sesiones
informativas que se presenta en la reserva las que permiten aprender sobre el
programa, sino que también los pescadores parecen estar diciendo unos a otros
sobre la existencia del programa y hablando entre si sobre el mismo.

En conclusion, parece que todos los grupos estan a favor del “Programa

de Pesca Responsable” y sienten que todos los objetos incluidos por la FAO en
el COC son utiles. Ademas, parece que las personas involucradas en la
educacion de los participantes del “Programa de Pesca Responsable” estan
haciendo un buen trabajo, porque ambos grupos sienten que estan bien
informados sobre el programa en general y existe poco conflicto potencial al
interior de los grupos y entre grupos. Los directivos también estan recibiendo
muchas oportunidades para aprender sobre el programa a través de diversas
presentaciones y un buen numero de diferentes organizaciones o grupos.
Muchas organizaciones estan involucradas en la implementacion de este
programa en la reserva y estan tomando tiempo para introducir a los pescadores
en el programa y educarlos acerca de él. Este estudio demuestra que no sélo las
cooperativas estan bien informadas sobre el “Programa de Pesca Responsable”,
sino que también ellas ven el valor de su aplicacion.
Objetivo 2: Percepciones de las Juntas Directivas y de las partes
interesadas ajenas a la pesca, en lo que respecta a La Reserva de la
Biosfera La Encrucijada

Ademas de analizar como las Juntas Directivas y las partes interesadas

ajenas a la pesca ven el “Programa de Pesca Responsable” se decidié ampliar
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el tema de investigacion para analizar sus percepciones y la comprension de la
gestion de la reserva en general. Las entrevistas dirigidas a las Juntas Directivas
y las partes interesadas ajenas a la pesca, incorporaron preguntas abiertas
acerca de la reserva y los problemas asociados con ella. Las preguntas se
dividieron en tres areas: percepciones del medio ambiente, gestion de la reserva
y comunicacion entre las Juntas Directivas y las partes interesadas ajenas a la
pesca.

Percepciones del medio ambiente. Las preguntas fueron agrupadas por
las percepciones de los entrevistados acerca del estado de la reserva, con
especial atencién en los manglares; el tamafio, el numero y tipo de peces y las
condiciones en general. No hubo ningun desacuerdo entre los dos grupos en
cuanto a las condiciones generales de la reserva. Ambos grupos estuvieron de
acuerdo en que los manglares se han reducido en la zona durante los ultimos
diez afios. Sin embargo, hubo un puntaje relativamente alto con un PCl, de 0.51
dentro del grupo de pescadores, lo cual indica que hubo algun desacuerdo sobre
este tema. Esto también fue cierto cuando se pregunto por las condiciones de
claridad del agua. Ambos grupos tuvieron un puntaje promedio de acuerdo en
que la claridad del agua ha disminuido, sin embargo hubo una oportunidad
potencial para el conflicto cuando el PCI; present6 una puntuacién de 0.61 entre
los directivos. Ambos podrian ser debido a la ubicacion de las comunidades,
porque algunas se encontraban tierra adentro y sujetas a mas destruccion de
manglares por la agricultura, que aquellas comunidades que eran solo

accesibles por barco. La ubicacién podria afectar también la claridad porque



109

algunas comunidades son mas propensas a las inundaciones. Ademas, ambos
grupos estuvieron de acuerdo en que ha aumentado la temperatura del agua
dentro de la reserva, sin presentarse ningun conflicto al interior de grupos o
entre grupos. También los grupos estuvieron de acuerdo en que las lagunas se
han vuelto menos profundas, lo cual se refleja en las puntuaciones promedio de
1.9 para directivos y 1.5 para las partes interesadas ajenas a la pesca.

Los directivos y las partes interesadas ajenas a la pesca también comparten la
idea sobre la disminucién de las poblaciones de peces, incluyendo algunas
especies econdmicamente mas importantes para las cooperativas. Ambos
grupos estan de acuerdo en que el pescado esta disminuyendo en tamafo, sin
embargo entre los directivos hubo un PCl, de 0.39, indicando que algunos no
podrian estar de acuerdo con esa afirmacion. Durante las visitas de seguimiento
se observé que grandes peces fueron capturados diariamente por algunos
pescadores, por lo tanto la percepcién al respecto es que todavia se pueden
capturar grandes peces. Una pregunta mas precisa pudo haber sido: ¢ usted
captura peces grandes con mucha frecuencia, como lo hacia hace diez afios? La
Junta Directiva y las partes interesadas ajenas a la pesca discreparon cuando se
les preguntd si ha cambiado el tipo de peces capturados. Los directivos tenian
una M de -0.45, la cual los situa en desacuerdo con esta pregunta. Un miembro
de las Juntas Directivas respondio: “No, el tipo de pescado que capturo no ha
cambiado, solo el tamafio y la cantidad de ellos”. Las partes interesadas ajenas
a la pesca, con un puntaje promedio de 0.87, creen que ha cambiado el tipo de

pescado que capturan de los pescadores. Una calificacién del PCl, de 0.20
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indica que la mayoria de las partes interesadas ajenas a la pesca comparten
esta creencia. Sin embargo, los pescadores fueron no homogéneos en sus
respuestas con una puntuacion del PCl, de 0.93, lo que indica un alto potencial
de desacuerdo con esta declaracion entre ellos, creando asi un alto potencial de
conflicto. Esto podria explicarse por la ubicacion de las areas de pesca, que
hacen que algunas comunidades capturen sélo ciertos tipos de especies. Por
ejemplo, una comunidad puede orientarse a la captura del camardn, mientras
otras se orientan a la captura de peces. Como ya se ha comentado, muchos
directivos explicaron, basados en su experiencia en la pesca, que la lisa fue casi
agotada en la reserva y que en el pasado las comunidades fueron mas
dependientes de ella. Fueron muchos los que estuvieron de acuerdo con esta
declaracion. La gran diferencia en las puntuaciones del PCl; entre los dos
grupos casi crea un valor d estadisticamente significativo de 3.61, que
hipotéticamente podria ser significativo basado en la tendencia de las
correcciones de Bonferroni para aumentar las posibilidades de un error de tipo Il,
indicando una posible zona potencial de conflicto entre los grupos. También
podria ser indicativo de ruptura en la comunicacion y posibles problemas en el
manejo de la reserva, si las partes interesadas ajenas a la pesca buscan
establecer limites de captura sobre ciertos tipos de peces. Si los pescadores
capturan los mismos tipos de peces como lo hicieron en el pasado, esto puede
demostrar que ellos no estan pescando bajo la cadena alimentaria (un signo del
colapso de una pesqueria; Pauly et al., 1998), pero si lo estan haciendo bajo la

estructura de edad de la pesqueria. Aunque ésta suposicion no puede hacerse
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con los datos de este estudio, podria ser un tema importante a tratar en futuras
investigaciones para evaluar la salud de la reserva.

Administracién y reglamentos. Las Juntas Directivas y las partes
interesadas ajenas a la pesca estuvieron mas divididas en sus opiniones
relativas a la administracion, regulacién y aplicacién. Ellos convinieron en un
100%, al interior de grupos y entre grupos, que la pesca deberia cerrarse
durante ciertos periodos del afio para ayudar a restaurar las poblaciones de
peces. Durante una visita de trabajo de campo, un area de la reserva fue
cerrada para la pesca de lisa, y los comentarios o declaraciones de los
pescadores a favor de la medida de regulacién pesquera fueron grabados.
Ambos grupos también estaban de acuerdo en que deben regularse los artes de
pesca. El 95% de las Juntas Directivas estuvieron de acuerdo con esta
declaracion, asi mismo el 100% de los otros actores. Esto podria sugerir que la
administracién debe continuar buscando en la practica cerrar ciertas areas de
pesca para aumentar las poblaciones de peces y regular las artes de pesca que
se utilizan. Sin embargo, comentarios de los directivos indican que aunque la
administracién y las cooperativas estén de acuerdo con las medidas de manejo
pesquero, en principio ellas no siempre trabajan juntas o aplican las mismas
medidas, lo que podria resultar en una zona de conflicto potencial. Por ejemplo,
las cooperativas pueden tener reglas diferentes en cuanto a tipos de artes de
pesca utilizadas, en comparacion con las reglas establecidas por la

CONAPESCA.
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Las partes interesadas ajenas a la pesca y las Juntas Directivas
presentaron desacuerdo cuando la administracién y aplicacion se analizan como
se ilustra en el debate anterior. Cuando se pregunté “si los grupos de manejo
deberian considerar los comentarios de los pescadores al momento de tomar
decisiones de manejo”, las partes interesadas ajenas a la pesca estuvieron en
desacuerdo con esta afirmacion, con un M = -0.625 mostrando un PCl,de 0.17,
indicando un alto consenso entre la respuesta del grupo con poco potencial de
conflicto entre si. Los directivos fueron sin embargo neutrales sobre el tema, con
M = 0.05, pero con un alto PCl,de 0.77, mostrando que hay confusion y un
potencial de conflicto entre ellos. Esto puede ser debido a que las acciones de
manejo en este ambito han sido tradicionalmente con un enfoque de arriba
abajo, resultando en que estos pescadores no estan claros de su lugar o papel
respecto a la administracion de la reserva. Mientras que algunos pueden creer
que sus opiniones deben ser examinadas, otros pueden pensar que es trabajo
de la administracion y esto crea el conflicto. Esta pregunta tuvo un valor d =
3.69, indicando un significativo potencial de conflicto entre los dos grupos si no
se consideran los comentarios de pescadores a medida que nuevos
reglamentos se desarrollan y aplican, tales como el “Programa de Pesca
Responsable”. En el COC para la pesca responsable en virtud del articulo 7.22
(una vez mas, se puede encontrar una descripcion completa de los articulos

incluidos en el COC en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/005/v9878e/v9878e00.pdf)

muestra que “los intereses de los pescadores, incluidos los que participan en la

pesca de subsistencia, la pesca en pequefa escala y la pesca artesanal, son
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tomados en cuenta”. Para lograr esto, puede ser necesario identificar las
necesidades especificas de las regiones y las opciones disponibles, incluidos
mecanismos detallados de cogestidon, tomando en consideracion los aspectos
socio-econodmicos y culturales locales (FAO, 1995). Un objetivo del “Programa
de Pesca Responsable” es incluir los intereses de los grupos de pesca, lo cual
puede hacerse a través de acciones de co-manejo, asi que si los grupos son
realmente serios acerca de como implementar los aspectos del “Programa de
Pesca Responsable” de la FAO, entonces los intereses y opiniones de los
grupos de pesca deben ser considerado. El hecho de que este proyecto fue
desarrollado para evaluar la opinién de los pescadores muestra que la CONANP
esta empezando a considerar la importancia de los comentarios de pescadores.
Ademas, debido a los limitados recursos y personal para administrar la reserva,
puede ser necesario que las cooperativas asuman este papel. Esto puede ser
dificil si sus opiniones no estan incluidas en la toma de decisiones.

También hubo desacuerdo sobre qué tan bien informados estan los
grupos sobre las regulaciones existentes dentro de la reserva. Todas las partes
interesadas ajenas a la pesca convinieron estar informadas de las regulaciones,
conun M =1.25y un PCl,de 0. Por el contrario los directores declararon no
sentirse informados de las regulaciones, presentando un M = -0.65. Sin
embargo, no hubo cierto consenso entre ellos, con un PCl, de .695, indicando
que algunos consideraron sentirse informados mientras que otros no. Un
conflicto potencial podria surgir si la administracién consideran que los

reglamentos son claros, pero los pescadores no. Esto se indica mediante un
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valor d = 4.76. Estas regulaciones estan disefiadas para ser seguidas por los
pescadores, sin embargo, si ellos sienten que estas regulaciones no son claras
tendran dificultades para cumplirlas.

Cuando se le pregunt6 acerca de la satisfaccién en general con las
regulaciones de la reserva, ambos grupos presentaron respuestas neutras. Sin
embargo el PCl;, de los directivos de 0.82 y los demas actores de 0.43 muestran
algunas disputas dentro de los grupos individuales. El aspecto mas interesante
de esta cuestion son las respuestas de los directivos. Mientras parecen estar de
acuerdo en que las regulaciones para la pesca y las artes de pesca utilizadas
dentro de la reserva son necesarias, estuvieron en desacuerdos sobre las
reglamentaciones en otras areas de la reserva. En particular discreparon con las
regulaciones de manejo de cocodrilos y las poblaciones de planta invasoras
dentro de la reserva. Algunos no entendian la necesidad de regular la caza de
cocodrilos, cultivar plantas invasoras como la palma de aceite o la capacidad
para utilizar los manglares para madera. Esto podria indicar una falta de
educacion y un malentendido de los objetivos de sustentabilidad de la reserva y
en general por qué ella existe. Abordar estos temas con las cooperativas podria
ser una buena manera de facilitar una relacion de colaboracion entre la

administracién y los pescadores.

Comunicacion. La comunicacion fue dirigida en dos partes, la
comunicacién sobre la reserva y en segundo lugar la comunicacién entre grupos
de participantes, incluyendo cooperativas. La comunicacion sobre la reserva fue

abordada al pedirles que califiquen su aprobacion de la reserva en general.
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Ambos grupos aprobaron en general la reserva y ambos tenian valores PCl;
similares entre sus grupos con un valor-d de .06 que indica un bajo potencial de
conflicto en esta area. Ambos grupos mostraron también consenso en ver la
reserva como util para sus medios de subsistencia con M =1y PCl,de 0.29 para
directores y M = 0.75 y PCl,de 0.312 para las partes interesadas ajenas a la
pesca. Asi que a pesar de que los directores pueden estar en desacuerdo con
algunas reglamentaciones dentro de la reserva, la continuan viendo como
positiva e importante para sus medios de subsistencia.

Uno de los potenciales mas importantes para conflicto en este estudio se
dio cuando se les pregunto a los grupos que tan informados estaban acerca del
propésito de reserva. Esta pregunta produjo el mayor valor de d en el estudio de
11.79. las partes interesadas ajenas a la pesca tenian una m de 1.25 mostrando
que ellos creen estar bien informados de la finalidad de la reserva y anot6 PCl,
de 0.0 indica un potencial de consenso general sobre este tema. La Junta
Directiva era neutral con una media de -0.05 pero mostraron una tasa alta de
discurso entre si al responder a esta pregunta. Las respuestas de directores
indicaron mucha confusiéon y malentendidos que rodean la reserva. Cuando a un
director se le pidid que explicara el propdsito de la reserva dijo: "el propdsito es
proteger la flora y fauna, pero en realidad no sé plenamente lo que es su
proposito completo." Mientras que las partes interesadas ajenas a la pesca que
han ayudado a la reserva estan claros sobre su propdsito. Este conocimiento
parece que no han sido transferido a los pescadores en las distintas

comunidades dentro de la reserva. Esto es en contraste con los resultados
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encontrados en relacién con el “Programa de Pesca Responsable” donde los
pescadores se sintieron muy bien informados sobre el programa. Al seguir el
malentendido y confusion acerca del propésito de la reserva podria crear
problemas para la administracion. Una ilustracion de esto es la necesidad de
regular la matanza de cocodrilos y tala de manglares para preservar el
ecosistema de la reserva.

Objetivo 3: Identificacion de problemas percibidos entre grupos de partes
interesadas

Tanto la Juntas Directiva y las partes interesadas ajenas a la pesca no
pesca perciben una falta de comunicacion entre las partes interesadas como una
variable potencial que esta impulsando una serie de otras asuntos en la reserva.
Esto indica que ambos grupos creen que la comunicacion entre grupos no es la
mejor y por ende debe abordarse en el futuro para ayudar a frenar algunos de
los problemas que fueron percibidos como medulares.

Donde estos dos grupos se diferencian mas drasticamente en el analisis
de impacto de cruzado de problemas percibidos sobre politicas publicas. Las
partes interesadas ajenas a la pesca perciben que la falta de politicas publicas
adecuadas esta presente dentro de la reserva y es una de las variables mas
fuertes de poder, provocando una multitud de problemas. Unos comentarios de
las partes interesadas ajenas a la pesca abordan esto de la siguiente manera:
“Programas de inversion se realizan en la zona pero a menudo tienen impactos

directos o indirectos sobre la salud ecoldgica del sistema acuatico.”
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"Hay no hay politicas publicas coherentes entre conservacion y productividad en
la pesca."

Por el contrario, la Junta Directiva colocé una falta de politicas publicas
bajo la zona de variables de los problemas auténomos lo que significa que no
ven la falta de politicas publicas como un problema conductor ya que no es
gobernado por otros sino mas bien como una entidad propia. En su lugar
consideraban que gestion insuficiente es la variable conductora mas fuerte y
creadora de otros problemas percibidos dentro de la reserva. Algunos
comentarios de la Junta Directiva, al describir esta gestion inadecuada son:
"Grupos gerenciales no administran nosotros."

"Las organizaciones son no administrar eficientemente porque carecen de
personal”.

"Regulaciones estan en su lugar, pero no siempre aplican."

"Gestion es dificil de alcanzar y s6lo administra desde lejos."

Parece que la Junta Directiva considera que las politicas publicas estan en su
lugar dentro de la reserva, pero no esta causando los problemas que enfrentan.
El hecho de que estas politicas no estan siendo gestionadas eficazmente esta
impulsando a muchos otros problemas.

Es interesante notar que ambos grupos se colocan cuestiones de cuenca
arriba bajo la zona variable auténoma problema significa que ven estas
problemas como una entidad externa no conducida por otros problemas en la
reserva. Esto parece ser contador intuitiva como estas por encima de cuestiones

de la cuenca que esta influyendo en el aumento de sedimentos y quimicos
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entrando en la reserva que puede suponer una disminucion en la cubierta de
manglares y la biodiversidad, disminucion en la calidad del agua y
potencialmente podria disminuir la productividad en la pesqueria. Esto puede
explicarse por el hecho de que la cuestionada enmarcada a estos actores fue,
cuales son los problemas mas importantes en la reserva y pueden ver estos
temas anteriores de la cuenca como fuera del ambito de la reserva. Esto podria
significar que los actores se sienten a merced de esta cuestion y que no pueden
influir ni impedirlo.
Observaciones de los investigadores

En los ultimos diez afios ha habido una creciente preocupacién entre los
pescadores con respecto a la gestion de la pesqueria. La FAO ha identificado
las tendencias en estadisticas globales que reafirman la eficacia discutible de la
gestion local y la evaluacion de la pesqueria a escala mundial. El aumento
previsto de la demanda de productos de la pesca, los precios futuros y la
poblacién aumenta la necesidad de mejorar la gestion de marcos (Caddy, 1999).

Una visibn mas matizada es necesaria sobre las situaciones locales, asi
como el conocimiento de los axiomas y los supuestos que son parte de la
gestion. Incluido en esto es la necesidad de un cambio de paradigma que
reconoce los recursos naturales, asi como cuestiones socioecondmicas (Caddy,
1999). Problemas de administracion particular surgen cuando sistemas biofisicos
marinos y las comunidades humanas que dependen de la pesca se destacaron
por los cambios mundiales. Estos cambios no se limitan a los cambios de

demograficos, pero también los cambios ambientales, problemas de salud o
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cambios de los valores de la sociedad. El abuso del alcohol, por ejemplo, es un
factor en algunas comunidades. Esto afecta la productividad, influencia la
generacion mas joven y el marco social en general. Debido a esta
interdependencia dinamica, la gestién necesita desarrollar marcos que
mantienen la capacidad de la naturaleza y las comunidades que viven alli, como
sistemas socio-ecolégicos (Perry, Barange & Ommer, 2010).

Las condiciones de vida en la reserva estan directamente vinculadas a las
practicas de las pesquerias artesanales. Las conexiones a la tradicion, los
niveles de educacién deficiente, marginacién en los ingresos de los economia
son caracteristicas de las comunidades de las pesquerias artesanales (Jiménez-
Badillo, 2007). Pescadores artesanales requieren asociaciones participativas
eficaces para obtener y construir el acceso a la financiacion de microempresas,
consolidar la capacidad y el desarrollo de la comercializacion. (Jiménez Badillo,
2007).

Las cooperativas en la reserva han comenzado recientemente a
compensar las condiciones pobres que se enfrentan a través de la generacion
de ingresos alternativos, incluyendo el ecoturismo. Los conflictos que se han
creado sobre el acceso a los recursos comunes que finalmente han atribuido a la
disminucién de las poblaciones de peces han estimulado esta accion. Dicho
esto, incluso si ecoturismo proporciona una importante nueva fuente de ingresos
a través del uso de los recursos ecoldgicos no consumistas, no va poder ser
suficiente para mantener los pescadores y miembros de la comunidad que

participen en formas destructivas de los recursos (Young, 1999). Conflictos por
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los recursos no pueden impedir los esfuerzos para promover la conservacion y el
sustento a través del ecoturismo. Hay un buen numero de participantes que se
han identificado que participan activamente en la conservacion de base
comunitaria, sin embargo, el apoyo del gobierno es necesario. Dicho esto, hay
una serie de cuestiones que la Junta Directiva ha identificado como siendo
percibido como fuera de su control. El problema de sedimentacion es en gran
medida de las manos de los usuarios del agua abajo de las vias navegables.
Asimismo, la prevalencia de los cocodrilos ha llegado a la vanguardia en los
ultimos afios como un problema en varias de las comunidades. Se han
suprimido las politicas en relacion con el sacrificio de algunos cocodrilos, y la
amenaza de lo que puede conducir otras quejas con organizaciones de gestion.
Las cuestiones de género en la pesqueria fueron evidentes a los
investigadores como observadores externos. Aunque un 100% de miembros de
la Junta Directiva en cada cooperativa era masculino, se abordaron las
cuestiones de género, aunque solo sea ligeramente. Un director dijo,
"necesitamos tomar sexo en cuenta y ver cuales son los pensamientos de todos
aquellos en las comunidades porque vemos las cosas desde perspectivas
diferentes." Parques En Peligro, una organizacion que apoya la reserva, sugiere
que los enfoques comunitarios a menudo pueden actuar contra los intereses de
la mujer. A escala internacional, las mujeres tienen una pequefa presencia
politica en los consejos comunitarios, debido a reuniones publicas, siendo
percibidos como "espacios masculinos." En el trabajo del PIP en La Encrucijada,

una reunion publica con evaluadores de PIP sefala solo los pescadores. Las
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mujeres trabajaban en otros lugares. Una mujer sugirié, "muchos programas no
tienen ninguna mujer. Muchos funcionarios no hablan con ellos porque ellas son
mujeres" (“Working with Community-Based Conservation with a Gender Focus: A
Guide,” n.d.). La falta de participacion femenina en las pesquerias en La
Encrucijada sugiere la necesidad de una investigacion sobre este asunto.

La base de la cogestion es la discusion colaborativa de gestion entre el
gobierno, los participantes que no pescan, las Juntas Directivas y pescadores.
(Jiménez Badillo, 2007). Hay una falta general de participacion femenina en el
proceso de las pesquerias. Alguna intervencion ha sido realizada por las
participantes que no pescan, pero todavia hay una falta de participacién y
financiacion de estos programas que permitirian un enfoque mas holistico de la
gestion.

Durante una reunion que asistieron los investigadores el 27 de Octubre,
2011, RARE Conservacion discutié el “Programa de Pesca Responsable” con
pescadores en la comunidad de Las Lauras. Uno de los temas principales de los
pescadores que se planted fue la fuerza de la cooperativa. De hecho, muchos
pescadores propusieron la unificacion de las seis cooperativas, para ayudar a
aumentar las ganancias y reducir costos. "El mercado es el mayor problema
para los pescadores, y la fuerza de la cooperativa es clave." El acceso a los
mercados, por ejemplo, sigue siendo dificil para la mayoria de las cooperativas.
Los inhibidores primarios parecen ser los gastos de transporte (principalmente
gasolina) y la fuerte presencia de intermediarios (conocido como “coyotes"). Ha

habido alguna intervencion, pero los problemas permanecen sin resolver, y
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quizas mas importante es la cuestién de como tener una pesqueria sostenible.

La falta de comunicacion, al parecer, es uno de los principales impulsores de

insostenibilidad en el area.

Figura 41: Foto representando el transporte de productos pesqueros por intermediarios
Los precios del petroleo seguira aumentando, muchos pescadores
recurren a motores de cuatro tiempos mas eficientes, pero estan deseosos de
encontrar un medio para reducir mas los costes. Para ayudar a ilustrar los
conceptos, los pescadores fueron instruidos para dibujar lo que la pesca parecia
de diez afos antes, qué aspecto tienen ahora, y o que parecen en cinco afos.
Los pescadores describen que los rios eran mucho mas profundos, mas
estrechos y mas claros en el pasado. Sobre el futuro, declaré un pescador, "los

rios seran como autopistas: la sedimentacién desde arriba va a secarlos
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completamente." Pescadores expresados esperan, que a través de restricciones
de pesca, un mejor mercado, aprendiendo a procesar pescados y certificacion
como "una pesqueria sostenible."

Durante la observacion de los investigadores de una reunion liderada por
la cooperativa La Palma el 19 de noviembre de 2011, una prohibicion de los
domingos paso. Esta reunion y el resultado fueron importantes para los
investigadores de varias maneras, ya que demostré las utilidades de la
educacion en varios frentes. Durante la reunion de varios pescadores se brindé
la oportunidad de visitar una cooperativa (principalmente compuesta por
pescadores de langosta) en el estado de Quintana Roo. "Alli los esfuerzos de
pesca sostenible han avanzado en los ultimos pocos afos, principalmente en
parte a los esfuerzos por la juventud", afirmd una pescadores durante la reunion.
El futuro de la pesqueria en la reserva esta en peligro debido al hecho de que
muchas de las nuevas generaciones estan siendo impulsadas a otras fuentes de
generacion de ingresos. Estos pescadores mas jévenes no tienen un interés en
la pesca y no les importa si ellos sobre explotan hasta que tienen suficiente
dinero para salir. De hecho, incluso entre las generaciones mayores, gran parte
de la poblacién ha huido a los Estados Unidos en busca de empleo, sélo para
regresar a México después de ser capturado por el INS. Otros han intentado
buscar otras formas de generacion de ingresos a través del turismo, la
construccion de cabafas recientemente construidas en la comunidad de La
Palma para atraer turistas y una estructura de estilo centro turistico ha sido

construida cerca de Barra de Zacapulco y a través de cooperativas de artesania
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local. Hablando sobre su experiencia, un pescador dijo: "si seguimos pescando
como este, no habra ningun pescado mas. Pesca responsable mejora nuestras
vidas y nos permite generar mas ingresos. Necesitamos cambiar la forma de
pesca tenemos pescado manana... que debemos ser consciente." El debate
continud, un pescador propuso una temporada cerrada de robalo, dicen que si
no imponen un periodo cerrado, las poblaciones terminarian hasta como la lisa,
que ha sido casi erradicada en La Palma. Después de la presentacion de los
oradores, la decision de prohibir la pesca los domingos por unanimidad fue
aprobada por los 87 pescadores asistentes (de los pescadores registrados 126
totales en La Palma).

Futuras investigaciones y limitaciones

En la literatura, hay una falta general de investigaciones utilizando las
percepciones de los interesados en la gestion de las pesquerias artesanales,
que representa la necesidad de futuras investigaciones en este ambito. A través
de esta falta de conocimiento sobre la dinamica de la comunidad, gobierno local
y status socio-econdmicos, las decisiones de gestion caeran cortas en el logro
de los objetivos duraderas.

Futuras investigaciones pueden incluir las nuevas normas y reglamentos
que encarna el “Programa de Pesca Responsable”. Una mirada continua es
necesaria para ver las utilidades de este programa, acompafnada de las pruebas
del apoyo comunitario para tales programas. Limitaciones de este estudio
implican la necesidad de una muestra que representa a los pescadores, no sélo

los miembros de la Junta. Ya que dentro de este, hay un gran potencial para
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investigar el papel de la mujer en la pesca artesanal, asi como los impactos de
las politicas sobre las mujeres y los nifios.

Estudios adicionales podrian incluir también investigar los factores, tales
como la legitimidad de las politicas que influyen en el apoyo publico, consenso y
conflicto sobre politica, voluntad y fortaleza institucional. También se necesitan
estudios sobre la influencia de las sanciones y los incentivos para el
cumplimiento y apoyo a las politicas de gestién costera. Estos estudios podrian
permitir a los gobiernos locales y directivos una mejor comprension de los
pescadores de subsistencia y sus percepciones, por lo que las politicas mas
eficaces se pueden poner en su lugar.

Debe investigarse mas el uso de PClI; para influir en las decisiones del
gobierno local en gestion costera. Por mostrar graficamente las respuestas de
grupos de interés, hay una barrera que deja abajo que permite la participacion
de todos los interesados. Gestion de los recursos costeros podria mejorarse
considerablemente mediante la inclusion de investigacion socioeconémica
cualitativa y cuantitativa.

Por ultimo, muchos investigadores han visitado la zona, sin embargo,
muchas de las mismas preguntas potencialmente se repitan. Esto es debido a la
falta de participacién por varias partes interesadas, incluidos los organismos de
gestion de gobierno. En general, parece que hay una ausencia de resultados de
la investigacion, volviendo a las cooperativas y una falta general de colaboracion

entre las partes interesadas. Como investigadores administrando este estudio,
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los autores pretenden asegurarse de que los resultados de este estudio lleguen

a todos los participantes en el estudio, los pescadores y los administradores.
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Apéndice A

Pregunta:

Percepciones Ambientales

Las zona de manglares se han
reducido

En general, la claridad del agua
ha disminuido

La lagunas son menos
profundas

La temperatura del agua en las
lagunas se ha incrementado

La temporada de lluvias se ha
cambiado

En general, el tamafio de los
peces capturados ha disminuido

La cantidad de pescado que
captura ha disminuido

El tipo de pescado que la
cooperativa esta capturando ha
cambiado

Hoy en dia, los pescadores
pasan mas tiempo pescando por
la misma cantidad de pescado
que lo hacian en el pasado

Importancia del “Programa de
Pesca Responsable”

Establecer principios, de
acuerdo con las normas
pertinentes del derecho
internacional, para la pesca y
actividades pesqueras
responsables tomando en
cuenta todos los aspectos
bioldgicos, tecnoldgicos,
econdémicos, sociales,
ambientales y comerciales

Establecer principios y criterios
para la elaboracién y aplicacion
de politicas nacionales para la
conservacion y manejo
sustentable de los recursos
pesqueros

Servir como un instrumento de
referencia para ayudar a los
organismos gubernamentales a
establecer o mejorar el marco
juridico e institucional necesario
para el ejercicio de la pesca

desviacion
estandar de
desviacion | las partes
estandar interesadas
de Junta ajenas ala
Directiva pesca
0.176 0.196
0.161 0
0 0
0 0
0.135 0
0.17 0
0 0
0.11 0.169
0.125 0
0 0
0 0
0 0
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responsable y en la formulacién
y aplicaciéon de medidas
adecuadas

Facilitar la cooperacion entre las
cooperativas de pescadores

Facilitar y promover la
cooperacion técnica, financiera
para la conservacion de los
recursos y el ordenamiento
pesquero

Promover la contribucion de la
pesca a la seguridad alimentaria
y calidad de los alimentos,
dando prioridad a las
necesidades nutricionales de las
comunidades locales

Promover la proteccién de los
recursos acuaticos y
ecosistemas costeros

Promover el comercio de
pescado y productos pesqueros,
de conformidad con las normas
internacionales pertinentes y
evitar el uso de medidas que
constituyan obstaculos
encubiertos a dicho comercio

Promover la investigacion
pesquera, asi como de los
ecosistemas asociados y
factores ambientales pertinentes

Proporcionar normas de
conducta para todas las
personas involucradas en el
sector pesquero

Comunicacion del “Programa
de Pesca Responsable”

usted esta bien informado del
“Programa de Pesca
Responsable”

Gestion Dentro de la Reserva

Satisfaccion general con
regulaciones de la reserva de la
Biosfera

Acuerdo con los limites de la
reserva de la Biosfera

Lo bien informados estan sobre
el propésito de la reserva de la
Biosfera

Lo bien informados estan sobre
las regulaciones de la reserva de
la Biosfera

Aprobacién de la Reserva de la
Biosfera

0 0

0 0

0 0

0 0.216

0 0

0 0

0 0
0.147 0.213
0.084 0.146
0.18 0.16
0.07 0
0.146 0
0.155 0.281
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Coémo beneficiosa o perjudicial
es la reserva de la Biosfera a los
medios de subsistencia de las
personas que viven dentro de

ella 0.163 0.224

Gestion entre grupos
interesados

El gobierno local y cooperativas
deben planear la gestion dentro

de la reserva
0.11 0.158

Es la falla de comunicacioén entre
los grupos interesados y las
cooperativas en términos de

gestion 0.148 0.181

Grupos de gestion deberia
considera opiniones de pescador
cuando toman decisiones sobre

la gestion 0.098 0.129

Cuando las personas violan
normas y una multa es en el
lugar que debe ir hacia las
cooperativas

Los pescadores soélo deben
vender sus productos a nivel

local 0 0.22

Ha aumentado la cantidad de
peces capturados desde la
creacion de la reserva

0 0
La declaracion de la misién y la
reglamentacion de la reserva no
es claras 0.134 0.126
Comunicacion entre grupos
Pescadores 0.101 0.18
Las Cooperativas 0.139 0.234
CONANP 0.143 0.195
PROFEPA 0.082 0.194
CONAPESCA 0.122 0.223
La Federacion de Pesca 0.115 0.16
SEPESCA 0.097 0.194
Tabla 4: PCI, valores, desviacion estandar y valores promedio de ambos grupos de partes
interesadas
Pregunta d

Percepciones Ambientales

Las zona de manilares se han reducido 0.91

La lagunas son menos profundas 0
La temperatura del agua en las lagunas se ha incrementado 0




La temporada de lluvias se ha cambiado

En general, el tamafo de los peces capturados ha disminuido

La cantidad de pescado que captura ha disminuido

El tipo de pescado que la cooperativa esta capturando ha
cambiado

Hoy en dia, los pescadores pasan mas tiempo pescando por la
misma cantidad de pescado que lo hacian en el pasado

Importancia del “Programa de Pesca Responsable”

Establecer principios, de acuerdo con las normas pertinentes
del derecho internacional, para la pesca y actividades
pesqueras responsables tomando en cuenta todos los
aspectos bioldgicos, tecnolégicos, econdmicos, sociales,
ambientales y comerciales

Establecer principios y criterios para la elaboracion y aplicaciéon
de politicas nacionales para la conservacion y manejo
sustentable de los recursos pesqueros

Servir como un instrumento de referencia para ayudar a los
organismos gubernamentales a establecer o mejorar el marco
juridico e institucional necesario para el ejercicio de la pesca
responsable y en la formulacién y aplicacion de medidas
adecuadas

Facilitar la cooperacion entre las cooperativas de pescadores

oo

Facilitar y promover la cooperacion técnica, financiera para la
conservacion de los recursos y el ordenamiento pesquero

Promover la contribucién de la pesca a la seguridad alimentaria
y calidad de los alimentos, dando prioridad a las necesidades
nutricionales de las comunidades locales

Promover la proteccion de los recursos acuaticos y
ecosistemas costeros

1.38

Promover el comercio de pescado y productos pesqueros, de
conformidad con las normas internacionales pertinentes y
evitar el uso de medidas que constituyan obstaculos
encubiertos a dicho comercio

Promover la investigacion pesquera, asi como de los
ecosistemas asociados y factores ambientales pertinentes

Proporcionar normas de conducta para todas las personas
involucradas en el sector pesquero

Comunicacién del “Programa de Pesca Responsable”

usted esta bien informado del “Programa de Pesca
Responsable”

0.27

Gestion Dentro de la Reserva

Satisfaccion general con regulaciones de la reserva de la
Biosfera

2.32

Acuerdo con los limites de la reserva de la Biosfera

0.94

Lo bien informados estan sobre el propésito de la reserva de la
Biosfera

11.79

Lo bien informados estan sobre las regulaciones de la reserva
de la Biosfera

4.76

Aprobacién de la Reserva de la Biosfera

0.06

Como beneficiosa o perjudicial es la reserva de la Biosfera a
los medios de subsistencia de las personas que viven dentro
de ella

0.08

Gestion entre grupos interesados

El gobierno local y cooperativas deben planear la gestion

1.14
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dentro de la reserva

Es la falla de comunicacion entre los grupos interesados y las

Cuando las personas violan normas y una multa es en el lugar

cooperativas en términos de iesti()n 1.53

que debe ir hacia las cooperativas 0
Los pescadores sélo deben vender sus productos a nivel local 1.35
Ha aumentado la cantidad de peces capturados desde la
creacion de la reserva

0
La declaracién de la mision y la reglamentacion de la reserva
no es claras 3.2
Comunicacién entre grupos
Pescadores 1.13
Las Cooperativas 1.18
CONANP 0.52
PROFEPA 0.14
CONAPESCA 0.44
La Federacion de Pesca 1.35
SEPESCA 1.04
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Tabla 5: Comparacion de valores PCIl, entre actores entrevistados. Destacados nimeros
significan valores estadisticamente significativos * valor de correccién de Bonferroni

Analisis de impacto de la Cruz:

Junta Directiva:

Influencia de/sobre

1. Inadecuada gestién

2. La falta de

comunicacién con otras

partes interesadas

3. Cuestiones de

cuenca superior

4. No hay suficiente

mercados

5. Insostenible uso de

recursos

6. La poblacién y el

cambio demografico de

las comunidades

pesqueras

7. La falta de educacion

0 conocimiento

8. Inadecuadas politicas

o regulaciones

9. Calidad del agua

10. Pérdida de

ecosistemas de manglar

incluye

Tabla 6: Resultados de matriz de doble entrada de problemas percibidos en la reserva de

la Biosfera de La Encrucijada para Junta Directiva



Influencia de/sobre
1. Inadecuada gestion

2. La falta de comunicacién con
otras partes interesadas

3. Cuestiones de cuenca superior
4. No hay suficiente mercados
5. Insostenible uso de recursos

6. La poblacion y el cambio
demografico de las comunidades
pesqueras

7. La falta de educacion o
conocimiento

8. Inadecuadas politicas o
regulaciones

9. Calidad del agua

10. Pérdida de ecosistemas de
manglar

+*

8
9

10

7

6
2
0
2

1

Motricidad
Motricidad % Dependencia

22.5 2
19.3 2
6.4 2

0 4

6.4 4
16.1 0
12.9 2
9.6 2
3.2 7

3.2 6

1

Dependencia

%

6.4
6.4

6.4
12.9
12.9

0

6.4

6.4
225

19.3
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Tabla 7: Motilidad y dependencia porcentajes de problemas percibidos en la reserva de la
Biosfera de La Encrucijada para Junta Directiva

Analisis Estructural de la Junta de Directores

Dependencia
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3
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Figura 42: Analisis estructural de la Junta de directores perciben problemas

Las partes interesadas ajenas a la pesca:

Influencia de/sobre
1. La pérdida de la biodiversidad

2. Cuestiones de cuenca superior
3. La falta de investigacion en las

pesquerias
4. La falta de politicas publicas
adecuadas

5. La falta de comunicacion entre la

pesca, las comunidades, el
gobernador y las instituciones
académicas
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6. Bajos precios de los productos

pesqueros 0 0 0 0 0 1
7. La pobreza rural y normas
establecidas

Tabla 8: Resultados de matriz de doble entrada de problemas percibidos en la reserva de
la Biosfera de La Encrucijada de las partes interesadas ajenas a la pesca

Motricidad Dependencia
Variable #.  Motricidad % Dependencia %
1. La pérdida de la biodiversidad 1 0 0 3 16.6
2. Cuestiones de cuenca superior 2 2 111 1 5.5
3. La falta de investigacién en las
pesquerias & 2 111 2 111
4. La falta de politicas publicas
adecuadas 4 6 33.3 2 111
5. La falta de comunicacion entre
la pesca, las com_umdad_es, el 5 4 299 2 1.1
gobernador y las instituciones
académicas
6. Bajos precios de los productos
pesqueros 6 1 5.5 4 22.2
7. La pobreza rural y normas
establecidas 7 3 16.6 4 22.2

Tabla 9: Motilidad y dependencia porcentajes de problemas percibidos en la reserva de la
Biosfera de La Encrucijada de las partes interesadas ajenas a la pesca

Analisis Estructural de las Partes Interesadas Ajenas a la Pesca
35 T T T b
30 Zona de Poder )
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Figura 43: Analisis estructural de las partes interesadas ajenas a la pesca perciben
problemas
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Apéndice B:

Guia para Junta Directiva

El siguiente documento contiene una serie de preguntas sobre una variedad de temas
acerca la pesca y la gestion dentro de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada. Este
estudio estd siendo facilitad por El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), una institucion
que tiene mucha experiencia en el manejo participativo de reservas de la biosfera. Este
cuestionario le da la oportunidad de expresar sus opiniones acerca de la Reserva de la
Biosfera La Encrucijada. Como parte de las estrategias de gestion estan en constante
cambio en el area, las practicas se estan iniciando orientado a la pesca responsable.
Nuestra esperanza es que este enfoque participativo presente nuevas oportunidades que
beneficien a todas las comunidades dentro de la reserva de la biosfera. La informacion
recogida serd presentada a todos los que participan como sugerencias que pueden ser
incorporados como practicas de gestion que pueden mejorar que tienen en sus
preocupaciones y opiniones.

Agradecemos su participacion en esta encuesta voluntaria.
Va a ser anénimo — su nombre y la cooperativa. Vamos a dar una copia de los
resultados a uds.

Estamos interesados en lo que usted piensa. Por favor, complete la encuesta con sus
propias opiniones. Si usted no tiene una opinidn, solo tiene que indicar "ninguna

opinidn". Sus respuestas seran confidenciales y su nombre no sera recolectado.

Por favor, conteste todas las preguntas de la encuesta. Se tardara unos treinta minutos en
completarla.

Gracias por su participacion.

Seccion 1 - Artes de Pesca y experiencias

1. a) ;Generalmente, donde pescan los miembros de la cooperativa?
Ul dentro de las areas concesionadas a la cooperativa [ fuera de las areas concesionadas
b) Si pescan fuera de estas areas, ; donde pescan?

b) (Qué arte de pesca es el mas utilizado en la comunidad?:
¢) (En general, cuantas horas al dia pescan los pescadores en la comunidad?:
d) (En general, cuantos dias a la semana pescan los pescadores de la comunidad?:

e) Indique los tres principales productos (pescado, camardn, jaiba, chacalin) que los pescadores pescan en
su comunidad:

i) ii) iii)

2. Evaltia que tan de acuerdo esta con estas declaraciones:
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En los ultimos 10 aiios, le parece que.... Estoy Estoy de No No estoy No estoy muy
scuerds " opintén  acuerdo  deacuerdo

a) Las zona de manglares se han reducido 1 2 3 4 5
b) En general, la claridad del agua ha disminuido 1 2 3 4 5
c¢) La lagunas son menos profundas 1 2 3 4 5
d) La temperatura del agua en las lagunas se ha 1 2 3 4 5
incrementado
e) La temporada de lluvias se ha cambiado 1 2 3 4 5
f) En general, el tamafio de los peces capturados ha 1 2 3 4 5
disminuido
g) La cantidad de pescado que captura ha disminuido 1 2 3 4 5
h) Las poblaciones de Lisa han disminuido 1 2 3 4 5
i) Las poblaciones de Liseta han disminuido 1 2 3 4 5
j) Las poblaciones de Juelita han disminuido 1 2 3 4 5
k) Las poblaciones de Wite han disminuido 1 2 3 4 5
1) Las poblaciones de Robalo romo han disminuido 1 2 3 4 5
m) Las poblaciones de Robalo hocicudo han disminuido 1 2 3 4 5
n) Las poblaciones de Miche han disminuido 1 2 3 4 5
0) Las poblaciones de Pargo Colorado han disminuido 1 2 3 4 5
p) Las poblaciones de camaron blanco han disminuido 1 2 3 4 5
q) El tipo de pescado que la cooperativa esta capturando 1 2 3 4 5
ha cambiado
r) Hoy en dia, los pescadores pasan mas tiempo 1 2 3 4 5

pescando por la misma cantidad de pescado que lo
hacian en el pasado

Seccion 2 - Pesca Responsable

Pesca Responsable intenta crear principios y normas internacionales de conducta para las practicas

responsables con la meta de conservar y gestionar el ecosistema. La Pesca Responsable reconoce el valor
nutritivo, la importancia econémica, social, ambiental y cultural de la pesca y los intereses de todos los

interesados en la pesqueria.

1. a) En general, ;Qué tan informado esta usted del programa de pesca responsable?
Muy Informado No tengo No estoy

informado opinion informado

Estoy muy mal
informado

1 2 3 4

5

b) En caso afirmativo, ;cémo ve el programa de Pesca Responsable en términos de como podria afectar a

su economia familiar-personal?
) Es beneficioso [J Es negativo

¢) En caso afirmativo, ;Donde eschucho sobre el programa de Pesca Responsable?

[J No tengo ninguna opinioén
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2. Las siguientes son declaraciones sobre el programa de pesca responsable. Esto evalua su nivel de
acuerdo con:

En general, équé tan importante es para usted que el  Esmuy B No Noes No es muy
Programa de Pesca Responsable aborde los siguientes temas: importante importante ot:i:?gn Importante importante
a) Tomar en cuenta todos los aspectos biologicos, tecnoldgicos, 1 2 3 4 5
econdmicos, sociales, ambientales y comerciales de la pesca
b) Establecer reglas para el manejo de la pesca responsable 1 2 3 4 5
¢) Mejorar la legalidad de la pesca responsable 1 2 3 4 5
d) Facilitar la cooperacion entre las cooperativas 1 2 3 4 5
e) Facilitar la cooperacion entre los pescadores y las organizaciones 1 2 3 4 5
de manejo (por ejemplo, CONANP y CONAPESCA)

f) Promover el acceso a comida de calidad para su familia 1 2 3 4 5
g) Proteger el medio ambiente 1 2 3 4 5
h) Promover el comercio de nuestros productos de la pesca y limitar 1 2 3 4 5
los obstaculos al comercio

1) Promover la investigacion en la pesqueria 1 2 3 4 5
Jj) Proporcionar reglas de manejo para a la pesqueria 1 2 3 4 5

Seccion 3 - Comunicacion y Educacion de la Pesca Responsable
1. (Existen talleres, charlas, capacitaciones, o cursos que se enfocan en la pesca responsable?
~Si No
2. (Existen talleres o charlas que se enfocan en el propdsito de mejorar el manejo de la pesca de su
comunidad?
~Si No

3. (Ha asistido a reuniones en donde se ha tratado en el manejo de las areas de pesca de su comunidad?
Si No

En caso afirmativo, por favor conteste las siguientes preguntas:
a) ;Ha asistido a estas reuniones en los ultimos 6 meses? Si No

b) Por favor, indique la razén principal por la cual ud. Ha asistido a estas reuniones publicas
[ Ellas proporcionan informacion sobre temas actuales de la comunidad
[ Ellas me dan la oportunidad de colaborar con otras personas sobre este tema

[J Me da la oportunidad de expresar mi opinién
[J  Me gusta aprender nuevas maneras de proteger el medio ambiente en el que vivo
[ Otros razones

¢) Si no, por favor revise las siguientes razones por las cuales no ha asistido a estas reuniones
publicas:
[J Tenia otras cosas que hacer [] No me escuchan en las reuniones
[J Me siento sin educacion en los temas [J Yo no sabia que habia una reunion
[J  No tenia tiempo para asistir [ | Otra razon
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4. (Esta de acuerdo con la mayoria de las practicas de manejo de las areas de pesca de su comunidad?

__Si__No. Por favor, explique por qué:

5. Por favor califique su satisfaccion general con las regulaciones de la reserva de la biosfera: (ejemplo: la

venta de huevos de tortugas)

Estoy muy  Estoy No tengo No estoy No estoy muy
satisfecho  satisfecho opinioén satisfecho satisfecho
1 2 3 4 5

Por favor, explique por qué se siente asi:

Seccion 4- Reserva de la Biosferay CONAPESCA

1. (Esta consciente de que su comunidad esta ubicada dentro de una reserva de la biosfera? Si

2. ;En sus propias palabras, que representa la Reserva de La Biosfera La Encrucijada?

La Reserva la Biosfera abarca los municipios de Acapetahua y Mapastepec:

3. (Esta de acuerdo con los limites de la reserva de la biosfera?

Lo aprueba Lo apruecba  No Tengo Lo Lo desaprueba
firmemente Opinion desaprueba Fuertemente
1 2 3 4 5
4. ;En general, qué tan informado esta usted sobre el objetivo de la Reserva de la Biosfera?
Estoy muy  Estoy No Tengo No estoy Estoy muy mal
Informado  informado Opinion Informado Informado
1 2 3 4 5

5. (Qué tan informado esta usted con respecto a las regulaciones de la Reserva de la Biosfera?

Estoy muy  Estoy No Tengo No estoy Estoy muy mal
Informado  informado Opinion Informado Informado
1 2 3 4 5
La Reserva de la Biosfera fue declarado en ...... (need to add date):

6. (Hasta qué punto esta usted de acuerdo con la declaracion del manejo de la reserva de la biosfera?

Aprueba Aprobar No Tengo  Desaprobar Desaprueban

firmemente Opinion Fuertemente
1 2 3 4 5
7. Por favor indique en qué tanto beneficia o perjudica la reserva de biosfera:
Me beneficio Me No Tengo Me Me perjudicia
mucho beneficio Opinion Perjudicia mucho
1 2 3 4 5

a) (Por qué cree esto?
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8. (Conoce ud. Sobre la existencia de la CONAPESCA? Si No
a) En caso afirmativo, ;qué hacen?:

9. Ciertas artes de pesca deben ser reguladas por CONAPESCA? Si No
a) En caso afirmativo, jcuales?:

10. Algunas areas de pesca deben estar cerradas periddicamente por la cooperativa para la recuperacion de
los productos pesqueros: Si No

11. Las vedas de pesca y los volumenes de captura deben basarse en resultados de investigacidones
cientificas o registros periddicos de captura pesquera.

[J Totalmente de acuerdo [J Acuerdo [ Neutral [J No estoy de acuerdo [J Totalmente en desacuerdo

Seccion 5 — Comunicacion y Manejo
1. Las siguientes son declaraciones sobre las iniciativas de manejo de la comunidad. Que tanto esta de
acuerdo con estas declaraciones:

Esta de acuerdo que.... Muy de  De No No estoy  No estoy muy
Acuerdo  Acuerdo Tengo Acuerdo
opinién De acuerdo
a) Las cooperativas deben planificar el manejo de la 1 2 3 4 5

pesca dentro de la reserva de la biosfera.

b) Hay una falta de comunicacion entre La 1 2 3 4 5
CONAPESCA vy las cooperativas de pescadores en
temas de manejo

c) La CONAPESCA considera nuestras opiniones 1 2 3 4 5
cuando se toman decisiones sobre temas de manejo

d) Cuando las multas se aplican a violaciones a los 1 2 3 4 5
acuerdos internos o entre cooperativas, una parte de

ese dinero debe reinvertirse en las mismas

cooperativas pesqueras.

e) Solo debemos vender nuestro pescado y productos 1 2 3 4 5
pesqueros a nivel local

f) La cantidad de pescado que captura ha aumentado 1 2 3 4 5
desde la creacion de la Reserva de la Biosfera.

2) No entiendo las reglas relacionados al manejo de la 1 2 3 4 5

Reserva de la Biosfera.

2. (Cuales son los problemas mas importantes en La Reserva de la Biosfera La Encrucijada? Estos pueden
ser tecnoldgicos, ecoldgicos, econdmicos, sociales, culturales o politicas institucionales. Por favor, indique
los problemas abajo y lo que usted cree que es la causa del problema. Por favor identifique un problema a
la vez.

Problema:

Causa:

3. Algunas veces los problemas se deben a la falta de comunicacion entre las diferentes organizaciones
involucradas en el manejo de las pesquerias. Por favor, evaliie como cada uno de los siguientes grupos se
comunican con la cooperativa:

Grupo Excelente Buen No Tengo Opinion Mala Muy mala

Comunicacion Comunicacion Comunicacion .,
Comunicacion




a) Pescadores 1 2 3 4
b) Las Cooperativas de 1 2 3 4
Pescadores

¢) CONANP 1 2 3 4
d) PROFEPA 1 2 3 4
e) CONAPESCA 1 2 3 4
f) La Federacion de Pesca 1 2 3 4
g) SEPESCA 1 2 3 4

Seccion 6 — Informacion General
1. a) ;Cuantos afios hace que vive en esta comunidad?
0-5 afios 5-10 afos >10 afios

b) ;Cual es su género? Masculino Femenino c¢) ;Cudl es su edad?
2. a) ;Cuanta educacion formal ha terminado? Marque una respuesta:
[] No terminé la primaria [1 Grado de primaria [1 No terminé de secundaria
[ Grado de secundaria [1 Un poco de universidad [| Me gradu¢ de la universidad
[J Técnico / vocacional de la escuela
b) (Cuéntos miembros de su familia estdn viviendo en su casa?

3. a) ;Es la pesca su principal ocupacion? Si  No
1) Si no, ;qué otra ocupacion(s) tiene(n)?
[] Agricultor [1 Vendedor de pescado [ Jefe de la cooperativa
] Trabajo en el gobierno local [ Transporte 1 Otro
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iGracias por su participacion!
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<2 ¥

ECOSUR

Guia para Las partes interesadas ajenas a la pesca

El siguiente documento contiene una serie de preguntas sobre una variedad de temas
relacionados con la actividad pesqura y la gestion de la Reserva de la Biosfera La
Encrucijada. Una de las estrategias de gestion que realiza la Reserva, estd orientada a la
pesca responsable. Este estudio esta siendo facilitad por El Colegio de la Frontera Sur
(ECOSUR), una institucion que tiene mucha experiencia en el manejo participativo en
reservas de la biosfera.. Nuestra esperanza es que este enfoque participativo presente
nuevas oportunidades que beneficien a todas las comunidades dentro de la reserva de la
biosfera. La informacion recogida seréd presentada a todos los participantes y las
sugerencias y opiniones ayudaran a mejorar los procesos de gestion y colaboracion que se
estan impulsando actualmente.

Agradecemos su participacion en esta encuesta voluntaria.

Sus respuestas seran anénimas (razon por la cual no se incluye su nombre) . Al
finalizar el trabajo se entregara una copia de los resultados a cada uno de los
participantes.

Estamos interesados en lo que usted piensa. Por favor, complete la encuesta con sus
propias opiniones. Si usted no tiene una opinidn, sélo tiene que indicar "ninguna

opinion".

Por favor, conteste todas las preguntas de la encuesta. Se tardard menosde treinta minutos
en completarla.

!Gracias por su participacion!.

Seccion 1 — Informacion General

1. a) ;Cudl es su género? [] Masculino [_] Femenino
b) (Cual es el nombre de suorganizacion/ Empresa/Dependencia?:
¢) ;Cuanto tiempo ha estado en esta organizacion?:
d) (Cual es su posicion actual en esta organizacion?:
e) ;Cuanto tiempo ha ocupado este puesto?:
f) (Cual es la actividad o programa que desarrolla actualmenteen la zona de influencia de la Reserva de
la Biosfera La Encrucijada?:
g) (Esta usted afiliado con otras organizaciones que trabajan en el area? [_] Si [] No
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i) En caso afirmativo, indique el nombre de ellas:

Seccion 2- Reserva de la Biosfera La Encrucijada
1. En sus propias palabras, ;cudl es el propdsito de la Reserva?

2. (Esta de acuerdo con los limites territoriales de la reserva de la biosfera?

Lo aprueba Lo aprueba  No Tengo Lo Lo desaprueba
firmemente Opinién desaprueba Fuertemente
Approve [] Approve
[] [] []
3. (En general, qué tan bien informado esta sobre las actividades de la reserva?
Estoy muy Estoy No Tengo No estoy Estoy muy mal
Informado informado Opinion Informado Informado
Informed

O ] O O O

4. ({Qué tan bien informado esta sobre las regulaciones de la Reserva de la Biosfera?

Estoy muy Estoy No Tengo No estoy Estoy muy mal
Informado informado Opinién Informado Informado
Informed

O O O O O

5. (Esta de acuerdo con la existencia de esta reserva ?

Lo aprueba Lo aprueba  No Tengo Lo Lo desaprueba
firmemente Opiniéon desaprueba Fuertemente
Approve Approve

[] 0 0 [] 0

6. Por favor indique que tan benéfica o perjudicial ha sido la existencia de la reserva para el sustento de los

pescadores.
Mucho Poco No Tengo Poco Mucho
beneficio beneficio Opinién Perjuicio perjuicio

0 M [ 0 0

a) ;Indique algunas de las razones de su respuesta?

Seccion 3 - Pesca Responsable
Pesca Responsable intenta crear principios y normas internacionales de conducta para las practicas
responsables con la meta de conservar y gestionar el ecosistema. La Pesca Responsable reconoce el valor
nutritivo, la importancia econémica, social, ambiental y cultural de la pesca y los intereses de todos los
interesados en la pesqueria.

1. a) En general, ;usted esta bien informado del programa de pesca responsable?



Estoy muy Estoy No Tengo
Informado informado Opinion

0 0

O

No estoy
Informado
Informed

[

Estoy muy mal
Informado

[
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b) En caso afirmativo, ¢, el programa de Pesca Responsable puede influir (de forma negativa o positiva) a

los medios de subsistencia de los pescadores?
[] Es benéfico [] Es negativo

[] No tengo ninguna opinién

¢) Si usted conoce el programa de pesca responsable que se impulsa dentro del area de la Reserva de la

Biosfera, jcomo se enterd del programa?

2. (Cual es su nivel de participacionen el programa de pesca responsable (asesor, observador, invitado,

miembro del comité, directiva, etc)?

Las siguientes son declaraciones sobre el programa de pesca responsable. Esto evalua su nivel de acuerdo

con:

Esta de acuerdo que el programa de Pesca
Responsable va a....

Muy

de
Acuerdo

De
Acuerdo

No
Tengo
opinion

No estoy
Acuerdo

Totalmente
En

Desacuerdo

a) Establecer principios, de acuerdo con las normas
pertinentes del derecho internacional, para la pesca y
actividades pesqueras responsables tomando en cuenta
todos los aspectos bioldgicos, tecnologicos,
econdmicos, sociales, ambientales y comerciales

b) Establecer principios y criterios para la elaboracion
y aplicacion de politicas nacionales para la
conservacion y manejo sustentable de los recursos
pesqueros

¢) Servir como un instrumento de referencia para
ayudar a los organismos gubernamentales a establecer
o mejorar el marco juridico e institucional necesario
para el ejercicio de la pesca responsable y en la
formulacion y aplicacion de medidas adecuadas

d) Facilitar la cooperacion entre las cooperativas de
pescadores

e) Facilitar y promover la cooperacion técnica,
financiera para la conservacion de los recursos y el
ordenamiento pesquero

f) Promover la contribucion de la pesca a la seguridad
alimentaria y calidad de los alimentos, dando
prioridad a las necesidades nutricionales de las
comunidades locales

g) Promover la proteccion de los recursos acuaticos y
ecosistemas costeros

h) Promover el comercio de pescado y productos
pesqueros, de conformidad con las normas
internacionales pertinentes y evitar el uso de medidas
que constituyan obstaculos encubiertos a dicho
comercio
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i) Promover la investigacion pesquera, asi como de los

ecosistemas asociados y factores ambientales

pertinentes O O O O
j) Proporcionar normas de conducta para todas las
personas involucradas en el sector pesquero [ [ [ [

k) Proporcionar orientaciones que puedan utilizarse en

su caso, en la formulacion y aplicacion de los

acuerdos internacionales y otros instrumentos

juridicos, tanto obligatorios como voluntarios ] ] ] ]

Seccion 4 — Comunicacion y Educacion de Pesca Responsable
1. (Existen talleres, charlas, capacitaciones, o cursos que se enfocan a la pesca responsable?

[]si[]No

2. ;Existen programas educativos en La Encrucijada que se centran en el propdsito de regular la pesca?

[]Si[]No

3. . (Ha asistido a reuniones en donde se ha tratado en el manejo de las areas de pesca en La Encrucijada?

[]Si []No
En caso afirmativo, por favor conteste las siguientes preguntas:

a); Ha asistido a estas reuniones en los ultimos 6 meses? [ Si ] No
b) Por favor, indique la razon principal por la cual ustede ha asistido a estas reuniones publicas:

C) Si no, por favor indique por qué:

4. ;Esta de acuerdo con la direccion general de La Encrucijada? [] Si [_] No
Por favor, explique por qué?

6. Por favor califique su satisfaccion general con las regulaciones de la reserva de la biosfera:

Estoy muy Estoy No tengo No estoy No estoy muy
satisfecho satisfecho opinién satisfecho satisfecho
Satisfied Dissatisfied
[ O Ll Ll [

a) Por favor, explique algunas de las razones de su respuesta anterior:

Seccion 5 — Comunicacion y Manejo
1. Las siguientes son declaraciones relacionadas con iniciativas de manejo en las comunidades. Que tanto
estd de acuerdo con estas declaraciones:

Esta de acuerdo que.... Muy De No No estoy No estoy
Acuerdo Tengo  Acuerdo
de opinién muy
Acuerdo De acuerdo
a) El gobierno local debe planificar las regulaciones
dentro de la reserva de la biosfera.
0 0 0 L] 0

b) Los pescadores y/o cooperativas deberian participar
directamente en las gestiones de la reserva de biosfera [ [ [ [

c) Existe una falta de comunicacion entre el gobierno
local y las cooperativas de pescadores en relacion con
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cuestiones de gestion de recursos y proyectos ] ] ] ]

d) El gobierno local considera las opiniones de los
pescadores cuando se toman decisiones de gestion. [ [ [ [

e) Las multas aplicadas a violaciones de pesca deben

servir como un incentivo para que las cooperativas de

pesca. Una parte de ese dinero se debe dar a las

cooperativas para realizar actividades de vigilanciade ] ] ] ]
pesca.

f) Los pescadores solo deben vender sus productos a

nivel local [] [] [] H

g) Las poblaciones de peces se ha incrementado desde

la aplicacion de la reserva de la biosfera. [ [ [ [

h) La cantidad de pescado que se captura se ha

incrementado desde la creacion de la reserva de la

biosfera [ [ [ [
i) Las politicas de gestion de la pesca en la reserva de

la Encrucijada no estan claras en la organizacion que

represento [ [ [ [

2. ;Cuadles son los tres problemas mas importantes en La Reserva de la Biosfera La Encrucijada? (pueden
ser tecnoldgicos, ecoldgicos, econdomicos, sociales, culturales o politicas institucionales, de comunicacion,
etc.). Por favor, indique los tres principales problemas y las causas que usted considera que los
ocasionaron.

Problema:

Causa:

Problema:

Causa:

Problema:

Causa:

3. Algunas veces los problemas se deben a la falta de comunicacion entre las diferentes organizaciones
involucradas en el manejo de las pesquerias. Por favor, evaltie como cada uno de los siguientes grupos se
comunican con su organizacion:

Grupo Excelente Buen No Tengo Opinién Mala Muy mala
Comunicacion Comunicacion Comunicacion s
Comunicacion
a) Pescadores L] L] L] ] L]
b) Directiva de las ] ] ] L] ]
Cooperativas de Pescadores
¢) CONANP ] ] ] ] ]
d) PROFEPA ] ] O OJ L]
¢) CONAPESCA O] ] ] ] ]
f) La Federacion de Pesca ] ] ] ] ]
g) SEPESCA ] ] O] U] L]

Seccion 6 — Percepciones del Medio Ambiente
1. Evaltia que tan de acuerdo esta con estas declaraciones:
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En los dltimos 10 afios, le parece que....

Estoy
muy de

acuerdo

Estoy de
Acuerdo

No
tengo
opinién

No estoy
de
acuerdo

No estoy
muy de

acuerdo

a) Las zona de manglares se han reducido
b) En general, la claridad del agua ha disminuido
c¢) La lagunas son menos profundas

d) La temperatura del agua en las lagunas se ha
incrementado

e) Latemporada de lluvias ha cambiado

f) En general, el tamafio de los peces capturados ha
disminuido

g) La cantidad de pescado que se captura ha disminuido
h) Las poblaciones de Lisa han disminuido

i) Las poblaciones de Liseta han disminuido

j) Las poblaciones de Juela han disminuido

k) Las poblaciones de Wite han disminuido

1) Las poblaciones de Robalo romo han disminuido

m) Las poblaciones de Robalo hocicudo han disminuido
n) Las poblaciones de Miche han disminuido

0) Las poblaciones de Pargo Colorado han disminuido
p) Las poblaciones de camardn blanco han disminuido

q) El tipo de pescado que la cooperativa esta capturando
ha cambiado

r) Hoy en dia, los pescadores pasan mas tiempo
pescando por la misma cantidad de pescado que lo
hacian en el pasado

O O0o0o0oO0ooogdodd Ood gooo

O O0o0o0oO0ooogdodd Ood gooo

2. Ciertas artes de pesca deben ser reguladas por CONAPESCA? [] Si [] No

a) En caso afirmativo, jcuales?:

O O0o0o0oO0ooogdodd Ood gooo

O Ooooogooood oo gogdg

3. Algunas areas de pesca deben estar cerradas periédicamente por la cooperativa para la recuperacion de

los recursos pesqueros: [ Si[] No

4. Las vedas de pesca y los volimenes de captura deben basarse en resultados de investigaciones cientificas

o registros periddicos de captura pesquera.

Lo aprueba Lo aprueba  No Tengo

firmemente Opinién
Approve
0] - 0

Lo

desaprueba

[l

Lo desaprueba
Fuertemente
Approve

6. (Qué estudios o proyectos se estan llevando a cabo por su organizacion en La Reserva de la

Encrucijada?:

O O0o0o0oO0ooogdodd Ood gooo
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7. ({Qué informacidn / investigacion hace falta en la zona para lograr una gestion exitosa?

8. En su opinion, existe suficiente informacion sobre la pesqueria y captura de especies para establecer
politicas de gestion, por ejemplo artes de pesca, cuotas de captura y 1 temporadas de pesca?

[]Si[]No
a) Sino es asi, que considera que falta?

9. (Cual ha sido la politica mas benéfica para la Reserva de la Biosfera y o el sistema lagunar?:

10. ;Cual ha sido la politica mas perjudicial para la Reserva de la Biosfera y o el sistema lagunar:

iGracias por su participacion!

Acronimos
ANOVA el Analisis de la Varianza
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Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Centimetro

Comisién Nacional del Agua

Cddigo de Conducta

Comité de la FAO sobre la Pesca

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
Comisién Nacional del Agua

Universidad Estatal de Colorado

El Colegio de la Frontera Sur (Chiapas)
Establecido

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y

Agricultura
Hectéarea
Instituto de la historia nacional
Instituto Nacional de Ecologia
Kildmetros
Federacion Regional de Cooperativas Pesqueras del Estado
de Chiapas
Metro
Milimetro
Organizacion no Gubernamental
Potencial para el modelo de conflicto indice
Parques en Peligro
Las partes por millon
La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Rare Animal Relief Effort
Reserva de la Biosfera la Encrucijada
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion
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SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

UNACH Universidad Autonoma de Chiapas

UNAM Universidad Nacional Autonoma de México

UNCED Las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio

ambiente y el Desarrollo
UNESCO La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

USAID La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

uUsD Dolar EE.UU.

wal indice de Calidad del Agua

Figure 44: Researchers traveling to study sites for interviews



